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O livro sintetiza os temas da agenda
de investigacdo de destacados
professores e seus orientandos
da América Latina e da Espanha.
Apresenta os resultados das pesquisas
realizadas com énfase nos direitos
culturais, discutidos em trés dimensoes:
a dimensdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e a proteg¢éo da
diversidade de culturas e a promog¢ado
da sua valorizagdo. A dimensdo dos
direitos culturais no ordenamento
constitucional e a dimensd@o das
vivéncias e convivéncias culturais a
partir da Agenda 2030 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel e do
marco normativo da Unidéo Europeia.
Os textos, aqui reunidos, clarificam
aspectos dos direitos culturais e
conceitos basilares.
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(‘ Cada sistema juridico é a
materializagdo da cultura de um povo
em suas normas e valores.”

— Eduardo Juan Couture - Jurista uruguaio.

(( Para el ciudadano la Constitucion no es sélo
un texto juridico o un “mecanismo normativo”,
sino también expresion de un estadio de desarrollo
cultural, medio para la representacion cultural

del pueblo ante si mismo, espejo de su

patrimonio cultural y fundamento

de sus esperanzas.”

— Peter Hiberle - Jurista alemao.
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APRESENTACAQ

ste livro emerge sob o amparo de uma abordagem cooperativa

interuniversitaria fundamentada na solidariedade e na diploma-

cia académicas entre duas grandes universidades: a Universidade
Federal da Paraiba e a Universidad de Granada. Representa, também, o
refor¢co da amizade entre dois paises democraticos e pluralistas, Brasil e
Espanha. Nesse sentido, o resgate da memoria de cooperagio se torna rele-
vante para o registro dessa historia que foi sendo instituida, destacando
as reflexdes empreendidas, os atores envolvidos, os éxitos e os desafios da
cooperagio interuniversitaria.

Primeiramente, recorde-se que as interacdes académicas entre a
Universidade Federal da Paraiba, Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias
Juridicas (PPGC]J), e a Universidad de Granada, Espanha, iniciaram com
a aula magna proferida, em 2020, pelo professor Francisco Balaguer
Callejon (Paco Balaguer), Catedratico de Direito Constitucional dessa
destacada Universidade espanhola. Na época, a professora Maria Creusa
Borges exercia a gestio do PPGC]J e, sob os auspicios de um planejamento
estratégico de internacionaliza¢io do programa, o Plano Institucional
de Internacionalizacdo e nio obstante o estado de emergéncia sanitaria,
devido a pandemia de COVID-19, fez-se persistir as atividades académi-
cas internacionais em modalidade virtual.

Nesse cenario de pandemia, a conferéncia do professor Balaguer
Callejon com o titulo “Derecho Constitucional, crisis sanitaria y globaliza-
cién”, proporcionou uma reflexio densa sobre os impactos da emergeéncia
sanitaria nos processos de globaliza¢do e, por conseguinte, no Direito

Constitucional. Uma conferéncia magna que contou com a participa¢io
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de alunos vinculados a programas de pos-graduaciao do Brasil e que repre-
sentou as articula¢des académicas entre os grupos de pesquisa LABIRINT,
liderado pelo professor Marcilio Franca, e Cortes Internacionais, Tribunais
Constitucionais, Direito a Educag¢io e Sociedade, liderado pela professora
Maria Creusa Borges.

A partir de 2022, com o fim do estado de emergéncia sanitaria,
as intera¢Oes académicas se intensificaram com a aprovacio do projeto
“O Pluralismo como uma Questio Constitucional com Aporte na
Teoria Hiberliana e seus Interlocutores” no quadro do Programa de
Internacionalizacio CAPES, Print. O projeto foi desenvolvido em regime
de colaborag¢io entre a UFPB e a Universidad de Granada, sob a dire¢io
dos professores Maria Creusa Borges e Francisco Balaguer Callejon. Desse
projeto, resultaram trés estancias de investigacdo realizadas pela profes-
sora Maria Creusa - 2022, 2023 e 2024 - no Centro de Investigacién
de Derecho Constitucional “Peter Hiberle” na Universidad de Granada.

As estancias de investigacio oportunizaram uma experiéncia acadé-
mica e cultural. Uma oportunidade singular de encontros presenciais com
o Professor Balaguer e equipe de professores e alunos que, juntos, cons-
troem as atividades académicas do Centro de Investigaciéon de Derecho
Constitucional Peter Hiberle. Em um dos encontros, o Professor Balaguer
Callejon propos a realizagio de um convénio para fins de efetivacio de
uma orientag¢io em regime de cotutela no ambito do doutorado entre a
Universidade de Granada e a UFPB. Assim, exsurge o convénio de cotutela
de tese de doutorado de Diego E Guimaries com o tema “La proteccion
supranacional de los derechos y la transformacion de los ordenamientos
juridicos”, assomando-se como um dos éxitos da cooperagio académica
entre as duas universidades.

Nos tltimos dois anos, se desenvolveu um didlogo frutifero com
o Centro de Investigacién de Derecho Constitucional “Peter Hiberle”.
Ingressaram no projeto de cooperagio os professores Rosa lannaccone e
Giacomo Palombino, intensificando o debate sobre os direitos culturais,

um tema caro a abordagem hiberliana.
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Destaca-se que o projeto faz parte do programa de pesquisa desen-
volvido no ambito do PPGC]J, UFPB, o qual se insere nas preocupagdes
tedricas e metodoldgicas que constituem o escopo de atuagio do Grupo
de Pesquisa CNPq Cortes Internacionais, Cortes Internacionais, Tribunais
Constitucionais, Direito a Educagio e Sociedade, no qual a professora Maria
Creusa Borges, juntamente com o professor Luciano Mariz Maia, lidera
uma rede de pesquisa nacional, regional e internacional sobre o Direito
Internacional a Educa¢io e o Direito das Minorias.

Nessa rede, colaboram professores de programas brasileiros de pds-gra-
duacdo das regides Norte (CESUPA e Universidade Federal Rural da
Amazonia); Nordeste (UFPB, UFMA), cujos membros participaram das
bancas examinadoras de doutorado, de palestras e seminarios, contribuindo
e dialogando com os temas do grupo de pesquisa e no aperfeicoamento
das teses.

Portanto, este livro sintetiza os temas da agenda de investigacio de
destacados professores e seus orientandos da América Latina e da Espanha.
Apresenta os resultados das pesquisas realizadas com énfase nos direitos
culturais, discutidos em trés dimensdes: a dimensio do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e a prote¢ao da diversidade de culturas e a promo-
¢do da sua valorizacio. A dimensio dos direitos culturais no ordenamento
constitucional e a dimensio das vivéncias e convivéncias culturais a partir
da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do
marco normativo da Unido Europeia.

Os textos, aqui reunidos, clarificam aspectos dos direitos culturais e
conceitos basilares. Os textos representam a diversidade de pesquisas nesse
campo, abordando elementos fundamentais dos direitos culturais como
direitos humanos com fundamento nas convengdes e pactos e nos enten-
dimentos jurisprudenciais do Sistema Interamericano em dialogo com o
sistema europeu e global. Os autores, também, tratam dos desafios de sua
implementa¢do nos ordenamentos constitucionais.

Que este livro, agora vindo a publico, represente o inicio de um novo
ciclo de investiga¢do, contribuindo para a densificagio do didlogo entre

a América Latina e a Unido Europeia sob o fundamento da democracia,
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do pluralismo, da valorizagdo dos direitos culturais e do respeito a diver-

sidade das culturas.

DIEGO F. GUIMARAES

LUCIANO MARIZ MAIA

MARIA CREUSA DE ARAUJO BORGES
ORGANIZADORES



PRESENTACION

ste libro surge de un planteamiento de cooperacién interuniver-

sitaria basado en la solidaridad académica y la diplomacia entre

dos grandes universidades: la Universidad Federal de Paraiba y
la Universidad de Granada. También representa el fortalecimiento de
la amistad entre dos paises democraticos y pluralistas, Brasil y Espana.
En este sentido, recuperar la memoria de la cooperacidon es importante
para registrar la historia que se ha establecido, destacando las reflexiones
emprendidas, los actores implicados, los éxitos y los retos de la coopera-
cién interuniversitaria.

En primer lugar, cabe recordar que las interacciones académicas
entre la Universidad Federal de Paraiba, Programa de Posgrado en Ciencias
Juridicas (PPGC]J),y la Universidad de Granada, Espana, se iniciaron con
la clase magistral impartida en 2020 por el Profesor Francisco Balaguer
Callejon (Paco Balaguer), Catedratico de Derecho Constitucional de
esta destacada universidad espanola. En aquel entonces, la profesora
Maria Creusa Borges dirigia el PPGC] vy, al amparo de un plan estra-
tégico de internacionalizacién del programa, el Plan Institucional de
Internacionalizacidén, y a pesar del estado de emergencia sanitaria por
la pandemia del COVID-19, se produjeron las actividades académicas
internacionales en modo virtual.

En ese escenario pandémico, la conferencia del profesor Balaguer
Callejon, titulada «Derecho Constitucional, crisis sanitaria y globalizaciény,
aport6 una densa reflexion sobre los impactos de la emergencia sanita-
ria en los procesos de globalizacion y, consecuentemente, en el Derecho

Constitucional. La conferencia cont6 con la participacion de estudiantes
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de programas de postgrado de Brasil y represent6 los vinculos académi-
cos entre los grupos de investigacion LABIRINT, dirigido por el profesor
Marcilio Franca, y Tribunales Internacionales, Tribunales Constitucionales,
Derecho a la Educacién y Sociedad, dirigido por la profesora Maria
Creusa Borges.

A partir de 2022, con el fin del estado de emergencia sanitaria,
las interacciones académicas se intensificaron con la aprobacion del
proyecto «El Pluralismo como Cuestiéon Constitucional con Apoyo en
la Teoria Hiberliana y sus Interlocutores» en el marco del Programa
de Internacionalizaci6n CAPES, Print. El proyecto se desarrollé en
colaboracién entre la UFPB y la Universidad de Granada, bajo la
direccion de los profesores Maria Creusa Borges y Francisco Balaguer
Callejon. Este proyecto dio lugar a tres estancias de investigacion reali-
zadas por la profesora Maria Creusa -2022, 2023 y 2024- en el Centro
de Investigacidon de Derecho Constitucional «Peter Hiberle» de la
Universidad de Granada.

Las estancias de investigacién proporcionaron una experiencia
académica y cultural singular. Una oportunidad Gnica para reunirse cara a
cara con el profesor Balaguer y el equipo de profesores y estudiantes que
juntos construyen las actividades del Centro de Investigaciéon en Derecho
Constitucional Peter Hiberle. En una de las reuniones, el profesor Paco
Balaguer propuso una cooperacion entre ambas Universidades para direc-
ci6n de tesis de doctorado. De ahi surgi6 el convenio de cotutela de la
tesis doctoral de Diego E Guimaries sobre «La proteccion supranacional
de los derechos y la transformacion de los sistemas juridicos», que cons-
tituye uno de los éxitos de la cooperaciéon académica.

En los dos altimos afios se ha desarrollado un fructifero didlogo con
el Centro de Investigacion de Derecho Constitucional «Peter Hiberle». Los
profesores Rosa lannaccone y Giacomo Palombino se unieron al proyecto
de cooperacidn, intensificando el debate sobre los derechos culturales,
tema caro al enfoque hiberliano.

Cabe destacar que el proyecto forma parte del programa de inves-

tigacidon desarrollado en el ambito del PPGC]J, UFPB, que se inscribe en
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las preocupaciones tedricas y metodoldgicas que constituyen el ambito de
actuacién del Grupo de Investigacion CNPq Tribunales Internacionales,
Tribunales Constitucionales, Derecho a la Educacion y Sociedad, en el
que la profesora Maria Creusa Borges, junto con el profesor Luciano
Mariz Maia, lidera una red de investigacidon nacional, regional e inter-
nacional sobre el Derecho Internacional a la Educacion y Derecho de
las Minorias.

Esta red incluye profesores de programas de posgrado brasilenos
del Norte (CESUPA y Universidade Federal Rural da Amazonia) y
del Nordeste (UFPB, UFMA), cuyos miembros han participado en
tribunales de examen de doctorado, conferencias y seminarios, contri-
buyendo y dialogando sobre los temas del grupo de investigaciéon y
mejorando las tesis.

Asi pues, este libro resume los temas de la agenda de investiga-
ci6n de destacados profesores y sus alumnos de América Latina y Espana.
Presenta los resultados de las investigaciones realizadas con énfasis en
los derechos culturales, discutidos en tres dimensiones: la dimensién del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la proteccion de la
diversidad de las culturas y la promocién de su valorizaciéon. La dimen-
sion de los derechos culturales en el orden constitucional y la dimension
de las experiencias culturales y la convivencia a partir de la Agenda 2030
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el marco normativo de la
Union Europea.

Los textos aqui reunidos aclaran aspectos de los derechos culturales y
conceptos basicos. Los textos representan la diversidad de la investigaciéon
en este campo, abordando los elementos fundamentales de los derechos
culturales como derechos humanos sobre la base de convenciones y pactos
y las concepciones jurisprudenciales del sistema interamericano en dialogo
con los sistemas europeo y mundial. Los autores también abordan los retos
de su aplicacion en los sistemas constitucionales.

Que este libro, ahora publicado, represente el inicio de un nuevo
ciclo de investigacion que contribuya a densificar el dialogo entre América

Latina y la Unién Europea sobre la base de la democracia, el pluralismo,
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la valoracion de los derechos culturales y el respeto a la diversidad de las

DIEGO F. GUIMARAES

LUCIANO MARIZ MAIA

MARIA CREUSA DE ARAUJO BORGES
ORGANIZADORES

culturas.



PROLOGO

Es para mi un placer prologar el libro coordinado por Diego E
Guimaraes, Luciano Mariz Maia y Maria Creusa de Aratijo Borges, Derecho
y cultura: dialogos desde América latina y Unién Europea. Como su propio
nombre indica, y como podran ver sus lectores enseguida, se trata de una
obra colectiva, con quince capitulos en los que participan mas de veinte
autores, procedentes de diversos paises de Europa y de América latina
de distintas disciplinas académicas. La invitacién a prologar esta obra se
explica porque en parte ha podido contribuir a la misma la relacién de
la Universidad Federal de Paraiba con nuestro grupo académico de la
Universidad de Granada y con la Fundacién Peter Hiberle que presido.

Mi relacién con Jodo Pessoay con la Universidad Federal de Paraiba
data ya de hace algunos afios. Tuve la oportunidad de dar mi primera confe-
rencia alli en el ano 2010, invitado por la Escola Superior da Magistratura
da Paraiba, aunque no seria hasta el afio 2012 que tuve ocasién de parti-
cipar en las actividades de la Universidad Federal de Paraiba, invitado por
mi amigo Marcilio Franca. Recuerdo que tomamos un café en la casa
de Marcilio y de Alessandra, donde me hizo una entrevista el periodista
Luiz Carlos Sousa, que seria publicada con el titulo “Saida para a crise
é a democracia” en el Correio de Paraiba, del 29 de abril de 2012. Me ha
alegrado mucho ver que tanto Marcilio como Alessandra han participado
en este libro con sendos estudios.

Colaboré también con Marcilio en una publicacién sobre “Verdad
y certeza en el derecho vy la literatura” incorporada al libro que ¢él coor-
dind, AntiManual de Direito & Arte (Saraiva, Sio Paulo, 2015). Igualmente,

Marcilio particip6é en uno de nuestros congresos en Granada, en fechas
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mas recientes, en el ano 2022, con la ponencia “De Artes Visuais a Artes
Virtuais: os Impactos da tecnologia nos Direitos Culturais”. Compartimos
el interés por la cultura, el patrimonio y el arte y su relacién con el dere-
cho, una tematica que también aborda Marcilio en este libro. Después
seguiria la magnifica colaboracién con Maria Creusa que ha dado muchos
frutos, entre los que me permito destacar la excelente Tesis Doctoral de
Diego Guimaries y este libro.

Muy afortunada me parece ya esta obra desde el titulo no sdlo
porque conecta el derecho y la cultura, dos ambitos en los que se centrara la
contribucién de Diego Guimaries, con abundantes referencias a mi maes-
tro aleman, Peter Hiberle, sino también porque senala el camino que se
ha seguido y que se quiere promover, el del didlogo. Un didlogo que esta
presente a veces en los propios trabajos, que van mas alld de la compara-
ci6n juridica, al sefalar igualmente corrientes comunes y tendencias que
se estan desarrollando de forma paralela en el contexto de la globaliza-
ci6n. Desde la proteccion de la naturaleza, que ahora va perfilandose con
una orientacidon cada vez mas ecocéntrica (también por exigencias de la
proteccion de la salud humana a través de la perspectiva one health, que
tiene en parte un componente instrumental) hasta los derechos de los
pueblos indigenas, pasando por la lucha contra la violencia de género, por
la cultura de la paz o por la educacién en derechos humanos.

Estan aqui muchos de los grandes temas del constitucionalismo de
nuestro tiempo. Tematicas que tienen que ver con derechos que estan
reconfigurando la perspectiva de un derecho constitucional que se abre
a la globalizacion y que integra nuevos enfoques que proceden de otros
paises evidenciando asi las tesis de Peter Hiberle sobre el derecho compa-
rado como quinto método de interpretacion juridica y los procesos de
produccion y de recepcion que se dan en los sistemas juridicos actuales,
generando nuevos desarrollos textuales.

No puedo dejar de sefnalar, para expresar lo que significa Granada
como Universidad que sirve de puente entre culturas, el hecho de que
dos de las personas que participan por Granada sean también doctores

por nuestra Universidad en régimen de cotutela, como ocurre con Diego
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Guimardes, pero en este caso con dos universidades italianas: Giacomo
Palombino con la Universita degli Studi di Napoli Parthenope y Rosa
lannaccone con la Sapienza Universita di Roma. En el primer caso con
una Tesis codirigida por Juan Francisco Sanchez Barrilao y Anna Papa
y en el segundo con una Tesis codirigida por Giulia Caravale y por mi.

Es una gran satisfaccion ver esta nueva realidad tangible que surge
de la cooperacidon que llevamos desarrollando desde hace tiempo entre
nuestras universidades y que se personifica, en cuanto a la Universidad
Federal de Paraiba, en Maria Creusa, después de varias estancias de inves-
tigacion en el Centro de Investigacion Peter Hiberle de Granada y de la
puesta en marcha de proyectos de investigacién conjuntos.

En tiempos de globalizacion, impulsar el dialogo cientifico es funda-
mental porque el constitucionalismo se enfrenta a retos que no se pueden
resolver desde el limitado ambito de la constitucion estatal y necesita incor-
porar otras experiencias y realidades. Especialmente importante, como se
puede ver en algunos de los textos de este libro es la jurisprudencia de
los tribunales supranacionales, tanto en el ambito europeo como en el
latinoamericano.

Pero la conciencia de la dimensién global de los problemas mas alla
de las fronteras estd llegando a los tribunales nacionales. Buena prueba
de ello es la sentencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman de 24
de marzo de 2021, en la que se acepta la legitimacion de recurrentes de
fuera de Alemania (de Bangladesh y Nepal) para una tematica que tiene
que ver con la lucha contra el calentamiento global.

Es destacar que los trabajos contenidos en este libro se hayan conec-
tado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, expresando asi la voluntad
de compromiso que tiene que tener todo cientifico con la transformacion
de la realidad para hacerla mas acorde con el sentido de justicia propio
del tiempo que le toca vivir.

Esos objetivos encuadran la percepcion de la justicia de este momento
historico y sefialan donde se pueden realizar progresos que contribuyan a
un mundo mas equilibrado. Por mas que se advierta también en el libro,

con toda razon, que el enfoque del desarrollo sostenible sigue manteniendo
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una visiéon antropocéntrica, en la que las necesidades del ser humano siguen
considerandose el centro del universo.

En efecto, no se trata tanto de reconocer los derechos de la natu-
raleza cuanto de hacerlo en la medida en que se consideran necesarios
para la supervivencia del ser humano en la tierra y para el mantenimiento
de su salud y sus condiciones y estandares de vida. Pese a ello, no puede
negarse que supone un avance importante en la redefinicion del equili-
brio entre los seres humanos y la naturaleza.

Como si fuera un mosaico en el que se insertan piezas de distinto
color y tamano para ofrecer una imagen armoniosa de conjunto, podriamos
decir que en este libro, a través de la diversidad de tematicas y plantea-
mientos, existe una inspiracion comdn que se manifiesta en la atencion a
la igualdad de género, a las identidades culturales, al pluralismo juridico, a
la multiculturalidad y la interculturalidad, a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, a la proteccion del patrimonio material e inmaterial,
al papel que le corresponde a la educacién y la Universidad, a la justi-
cia restaurativa, a la cultura de la paz, al voluntariado, a la lucha contra el
cambio climatico, a la los derechos de las generaciones futuras.

Todo ello en una perspectiva critica, con analisis de campo, viendo
las deficiencias que se producen en la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a nivel nacional o local y planteando propues-
tas que pueden servir para mejorarla. En definitiva, estamos ante una obra
que aporta una vision colectiva muy interesante sobre el Derecho cons-

titucional de nuestra época en una perspectiva global.

FRANCISCO BALAGUER CALLEJON

Catedrdtico de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada y Catedratico
Jean Monnet ad personam de Derecho Constitucional Europeo y Globalizacion
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MARIA CREUSA DE ARAUJO BORGES

Faculty of Law, Federal University of Paraiba, Brazil. Researcher at the Constitutional
Law Research Centre ‘Peter Haberle’ of the University of Granada, Spain.

1. INTRODUCTION

This article presents the results of the CAPES Project, Print
Internationalisation Programme, on the research topic “indigenous peoples’
right to the preservation of their cultures”, developed in collaboration
between the Federal University of Paraiba (UFPB, Brazil), Postgraduate
Programme in Legal Sciences, and the University of Granada (UGR,
Spain).The studies involved preparatory work within the CNPq Research
Group International Courts, Constitutional Courts, Right to Education
and Society, and two Visiting Scholar research stays (CAPES) in 2022 and
2023 at the Peter Haberle Constitutional Law Research Centre, based at
the Facultad de Derecho, Granada, Spain. The project entitled “Pluralism
as a Constitutional Issue”, approved by CAPES, aims to examine issues

relating to the human rights of indigenous peoples, from a multi-level

https://doi.org/10.5281/zenodo. 14224558 d
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and interdisciplinary normative perspective in which Law dialogues with
Sociology and Education.

The scope of the research falls within the framework of achieving
the Sustainable Development Goals (SDGs) of the United Nations (UN)
2030 Agenda, specifically SDG 10 (Reducing Inequalities), SDG 16 (Peace,
Justice and Effective Institutions) and SDG 4 (Quality Education). Within
this framework, the issue of preserving the cultures of indigenous peoples
is centralised as a mechanism for reducing poverty and promoting citi-
zenship. As pointed out by Birgitte Feiring!!l, from an anthropological
perspective, the issue of indigenous peoples’ territorial rights is related to
the realisation of the SDGs, in the post-2015 framework, becoming an
important issue on the international agenda and for the security of indi-
genous peoples’ rights. Within this framework, the issue of preserving
the cultures of these peoples is centralised as a mechanism for achieving
poverty reduction and promoting global citizenship.

On the international stage, specifically within the framework of the
United Nations, the protection of indigenous peoples’ particular ways of
life has emerged as an important issue. From this perspective, the United
Nations Permanent Forum on Indigenous Issues®? (UNPFII), in 2023,
emphasised, among its recommendations, the need to preserve traditio-
nal ways of life on the basis of international standards and by adopting a
decolonial understanding of indigenous peoples’ rights.

Firstly, there are internationally binding standards that recognise
the human rights of indigenous peoples, such as C169 - Indigenous and
Tribal Peoples Convention (n°. 169, 1989) of the International Labour

! FEIRING, Birgitte. Indigenous peoples’ rights to lands, territories and resour-
ces. ILC (International Land Coalition), Rome, 2013.

> Within the United Nations structure, issues related to indigenous peoples are discussed
by three bodies with the competence to deal specifically with these issues: the UNPFII,
the Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples and the Special Rapporteur
on the Rights of Indigenous Peoples. From an international and regional perspective,
the UNPFII has been a space for debate, documentary production, guidance and dialo-
gue with indigenous peoples since its creation on 28 July 2000. On this subject, see the
documents produced at the twenty-second session, 17-28 April 2023.
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Organisation” (ILO).There are also soft law instruments, which are not
binding but which express paradigmatic guidelines, such as the United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples!*! (2007).These
international normative instruments recognise territorial rights and the
protection of their ways of life, expressing relevant issues for the promo-
tion of sustainable and equitable development.

In this scenario, the preservation of traditional ways of life emer-
ges as a relevant issue regarding the promotion of indigenous peoples’
citizenship, a crucial issue from a human rights-based approach. On this
issue, Bartolomé ClaverolP! emphasises the need to clarify that the debate
on indigenous peoples’ issues is marked by a European matrix, making it
necessary to decolonise the debate. In this sense, the author explains that
native populations in Latin America have been deprived of the exercise
of citizenship, excluded from equal positions in decision-making proces-
ses regarding their ways of life, emphasising the violent processes that

have subjugated or eliminated native populations and the task fulfilled by

> ILO Convention 169 is the international norm that recognises the human rights of
indigenous peoples. This instrument recognises the rights of these peoples, including
the protection of their territories. These are considered ethno-cultural spaces for preser-
ving ways of life that are threatened by illegal mining and the unauthorised extraction
of natural resources. On this subject, see the preliminary study on the right to ethnic
consultation published in 2023: BORGES, Maria Creusa de Aragjo. O reconheci-
mento do direito dos povos indigenas a consulta étnica: delineamentos internacionais.
In: MARCOS, Henrique; MENEGUETTI, Luciano; OLIVEIRA, Paulo Henrique
Reis de. (Orgs.). A expansao sistémica do Direito Internacional: Liber Amicorum
Professor Wagner Menezes. 1°ed. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2023.

* The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples was approved
at the 107th Plenary Session of the General Assembly of the United Nations (UN) on
13 September 2007.This document is paradigmatic in its adoption of an intercultural
education perspective as a right of indigenous peoples.

> CLAVERO, Bartolomé. Estado de Direito, direitos coletivos e presenca indigena na
América. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (orgs.). O Estado de Direito: historia,
teoria, critica. Com a colabora¢io de Emilio Santoro. Tradug¢io Carlo Alberto Dastoli.
Sio Paulo: Martins Fontes, 2006; CLAVERO, Bartolomé. Teorema de O’Reilly: incog-
nita constituyente de Indoamérica. Serie: Estudios Basicos de Derechos Humanos
Tomo V. San José, Costa Rica: IIDH, 1996, p. 463-516.
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exclusionary devices and regulations designed to protect native peoples,
instead of considering them subjects of law capable of making decisions
that affect their socio-cultural realities.

The issue gains prominence in the discussion of contemporary forms

o1 also known as ethnocide

of genocide, specifically “cultural genocide!
of indigenous peoples. In this area, it is necessary to promote a serious
debate, still incipient in the international context, on violations of cultural
rights, which generally do not involve murder or direct physical violence.

In a recent report, published in 2023, the Special Rapporteur on
the Rights of Indigenous Peoples, José Francisco Cali Tzay, focussing on
“Tourism and the Rights of Indigenous Peoples”, makes recommenda-
tions on the adoption of better sustainable tourism practices, with the
aim of strengthening the autonomy of indigenous peoples and protecting
their cultural heritage. It emphasises the need for states and companies
to adopt a human rights approach when promoting tourism in indige-
nous peoples’ territories, with a view to recognising their special rights
and cultural practices, and that indigenous peoples should be consulted
in advance if these practices could affect their territories, in accordance
with ILO Convention 169.

Against the backdrop of growing impacts caused by climate change,
the issue of promoting and protecting indigenous peoples’ territories has

taken centre stage. From this perspective, the Expert Mechanism on the

% On the concept, see the books: LAWR ENCE, Davidson. Cultural genocide. (Genocide,
political violence, human rights series). British Library, 2012; NOVIC, Elisa. The
concept of cultural genocide an International Law Perspective. First Edition.
Oxford University Press, 2016.

7 UNITED NATIONS. General Assembly. Seventy-eighth session. Rights of Indigenous
Peoples, José Francisco Cali Tzay. Report of the Special Rapporteur on the rights
of Indigenous Peoples. Tourism and the rights of Indigenous Peoples, A/78/162,
12 July 2023.
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Rights of Indigenous Peoples® has emphasised that the adverse impacts
caused by climate change violate the right of indigenous peoples to enjoy
their cultures. This is an issue that is part of the current and future agenda
concerning the protection of territories, an issue that needs to be impro-
ved within the framework of action of the SDGs.

In Brazilian domestic law, the protection of indigenous peoples’ terri-
tories is recognised in the 1988 Constitution of the Federative Republic
of Brazil in Articles 231 and 232. However, despite this recognition, there
is a gap to be filled from the point of view of adopting, in the normative
standards, a perspective of intercultural education as a human right and a
mechanism for the preservation of indigenous peoples’ territories. It is, in
fact, an instrument for promoting social and cultural innovation, contri-
buting to the implementation of the SDG targets.

In this context, the relevance of the research is expressed by the need
to protect the cultures of Brazil’s indigenous peoples, a relevant issue on
the international stage, as demonstrated by United Nations documents and
regulations. The Brazilian case is peculiar. According to a 2024 publication,
the cultural heritage to be preserved consists of three hundred and five
ethnic groups and two hundred and seventy-four indigenous languages

spoken”l. Against the backdrop of an increase in illegal gold mining!'” and

8 UNITED NATIONS. General Assembly. Human Rights Council. Expert Mechanism
on the Rights of Indigenous Peoples. Seventeenth session. Draft study by the Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples. A/HR C/EMRIP/2024/2,26
April 2024.

? On this subject, see the article: BOR GES, Maria Creusa de Aratjo. The right to ethnic
consultation as a human right of indigenous peoples: configurations of the interna-
tional and constitutional regulatory framework - the CAPES PRINT Project at the
University of Granada, Spain. Journal of the Graduate Program in Law at UFBA,
Salvador, v. 34, n° 1, Jan/Junho, 2024.

' On illegal gold mining, see the recent publication: BOR GES, Maria Creusa de Aratjo;
RODRIGUES, André Angelo. Mineracio ilegal de ouro nos territrios dos povos origi-
narios e a regula¢io do Sistema Financeiro Nacional: o caso brasileiro e a necessidade
de (re) construcio de um marco regulatério. XXX CONGRESSO NACIONAL
DO CONPEDI. Fortaleza, Ceara, 2023.
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unauthorised extraction of natural resources that have a negative impact on
the territories of indigenous peoples in Brazil, the need arises for studies
and research that problematise the regulatory framework for the protec-
tion of territories and the issue of promoting citizenship.

In this context, as evidenced by the logging monitoring data in the
Brazilian Amazon, published by the Logging Monitoring Network (Simex),
from August 2020 to July 2021, in the state of Amazonas, 142,428 hectares
of the total logging (377,624 hectares) is unauthorised. Of this unautho-
rised logging, 11% takes place in indigenous territories. With regard to
the illegal exploitation of mineral resources, according to data released by
MapBiomas, an initiative of the Climate Observatory’s Greenhouse Gas
Emissions Estimation System, it is clear that, between 2010 and 2020, ille-
gal mining in indigenous territories grew by 495%.

These data are relevant indicators of the negative externalities that
impact on the territories of Brazil’s indigenous peoples, giving rise to the
need for a regulatory framework and action that strengthens the protec-
tion of these territories from a multi-level and interdisciplinary normative
perspective. In this scenario, the project addressed the rights of indige-
nous peoples to the preservation of their cultures from an interdisciplinary
perspective, linking Law, Sociology and Education. From this perspective,
implementing the inclusion of indigenous history and culture in Brazil’s
official school curriculum is an instrument for promoting citizenship and
social innovation, fulfilling the task of promoting intercultural education.

In this way, the inclusion of indigenous history and culture in the
official Brazilian curriculum is central to the debate on the protection of
indigenous peoples’ territories. However, despite the centrality of this debate,
there is a unique issue to be faced, given the adoption of predominantly
Eurocentric approaches and a perspective of forced cultural assimilation
that do not contribute to the promotion of indigenous peoples’ rights

and 1mply losses in the process of promoting citizenship.
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2.  THETHEORETICAL-METHODOLOGICAL PERSPECTIVE: THE ADOPTION
OF CULTURALLY APPROPRIATE APPROACHES

The issue of adopting predominantly Eurocentric theoretical frame-
works when examining regulations on the human rights of indigenous
peoples became central during the CAPES, Prlnt project and the Visiting
Scholar missions carried out in 2022 and 2023 at the University of Granada,
Spain. These missions highlighted the need to link the debate on indige-
nous peoples’ rights to the relationship between culture and education
from an interdisciplinary perspective, specifically the approach of consti-
tutional pedagogy as an instrument for promoting citizenship. In this area,
a review of the relevant state of the art on the subject became necessary,
bringing the field of Latin American and Brazilian research closer together.

Methodologically, the research was carried out in two stages. The
first stage involved preparatory work within the CNPq Research Group
International Courts, Constitutional Courts, the Right to Education and
Society, based in the Postgraduate Programme in Legal Sciences at the
Federal University of Paraiba, Brazil. The preparatory work began with
the approval of the project by the CAPES Internationalisation Programme,
Print, with the densification of the research into the state of the art on
the subject, with the scope of including scientific literature from Latin
America and Brazil.

As a qualitative research approach, with the support of a state-
-of-the-art study, in addition to the bibliographic base in books and
scientific journals, a documentary analysis was carried out of the inter-
national regulations relating to the human rights of indigenous peoples.
It is worth highlighting that conventions and soft law instruments, such
as declarations, were examined, as they are paradigmatic documents for
recognising the rights of indigenous peoples. The documents produced
within the framework of the Report of the Special Rapporteur on the
Rights of Indigenous Peoples and the Expert Mechanism on the Rights of
Indigenous Peoples were examined in order to clarify the recommenda-

tions concerning the protection of territories and the task of intercultural
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education as a mechanism for preserving cultures. In Brazilian domes-
tic law, Articles 231 and 232 of the 1988 Constitution of the Federative
Republic of Brazil were examined in order to clarify the issue of the
promotion and protection of indigenous peoples’ territories.

The second stage of the research was carried out as part of the
Visiting Scholar missions in 2022 and 2023 at the University of Granada.
With the interlocution of international researchers and the densifica-
tion of the research through access to the collection of the libraries of
the Faculty of Law and the Peter Hiberle Centre for Constitutional Law,
issues relating to intercultural education and the promotion of citizenship
and their relationship with the protection of indigenous peoples’ terri-
tories were clarified.

In this context, it is important to problematise the theoretical
approach and the perspective from which the issue of preserving cultu-
res is debated through the inclusion of indigenous history and culture in
the official Brazilian school curriculum. It is necessary to contextualise
the problem in the context of understanding the formation of Brazilian
society, an important issue in Latin American countries such as Brazil,
which have been subjected to colonisation processes. From this perspec-
tive, the confrontations, contradictions and antagonisms that took place
from the establishment of the colonial company in Brazil, whose deci-
sion-making processes were located in Europe, are emphasised. In this
context, in order to understand these specificities, one of the theoretical
approaches that has heuristic potential for reconstructing and understan-
ding the singularities of the antagonisms that take place in Brazil around
the territories of indigenous peoples, from a “non-Eurocentric perspec-

tive”, consists of the sociocultural thinking of Darcy Ribeiro!'!l.

" Darcy Ribeiro’s approach to the formation of the Brazilian people aims to elucidate
issues relating to the social structure constituted from the processes of colonisation,
based on the enslavement of indigenous peoples and black Africans. On this subject,
see the reference book: RIBEIRO, Darcy. The Brazilian people: the formation and
meaning of Brazil. University Press of Florida, 2000, which is a dense work on Brazil
and the specificities of its socio-cultural formation.
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It should be emphasised that Darcy Ribeiro is one of Brazil’s leading
intellectuals, who wrote texts on Brazil and Latin America, whose social
thinking problematises issues concerning indigenous peoples based on the
concept of ethnic transfiguration. This category is central to his thinking,
which highlights the confluences and confrontations between indigenous
peoples and black Africans in the context of colonisation!'?.

From this perspective, in the preface of the book “The Brazilian
People”!™! Darcy Ribeiro explains the concept of ethnic transfiguration
as a process of emergence, transformation and death of peoples that results
in a new people, the Brazilian people, differentiated from their forma-
tive matrices. A people that is singularised in relation to the Portuguese
through its indigenous and African heritage.

One question posed in Darcy Ribeiro’s theoretical approach, which
demonstrates the relevance of his thinking on indigenous issues, is the
problematisation of the specificities of antagonisms and their configurations
in the Brazilian societal structure. An understanding of the antagonisms that
have historically taken place in Brazil requires its insertion into the societal
model structured on the basis of the adoption of a particular socio-eco-
nomic formation, founded on indigenous and black slave labour and the

perpetuation of servitude to the foreign market, without the existence of

12

Darcy Ribeiro’s approach examines “the confrontation of worlds” that took place
during the development of the colonial enterprise in Brazil. These confrontations
produced a great deal of extermination and ethnocide, despite the fact that indige-
nous peoples resisted subjugation, defending their way of life. On this subject, see
the book: RIBEIRO, Darcy. The Brazilian people: the formation and meaning
of Brazil. University Press of Florida, 2000, which is a dense work on ethnic matri-
ces and the specificities of the antagonisms that took place in the development of the
colonial enterprise in Brazil.

3 The concept of ethnic transfiguration is central to Darcy Ribeiro’s analyses. From
this perspective, a theory of Brazilian social formation and culture, “in its own terms”,
requires problematising the processes of confrontation and confluence based on the
indigenous, black and Lusitanian formative matrices in the constitution of the Brazilian
people. See also: RIBEIRO, Darcy. O Brasil como problema. Rio de janeiro:
Fundacio Darcy Ribeiro; Brasilia, DF: Editora UNB, 2010.
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an autonomous country project!'*. It should be noted that Darcy Ribeiro’s
theoretical approach is a contribution to thinking about Brazil, specifically
Law, Sociology and Education, in an interdisciplinary dialogue, based on
a country project founded on its foundations, from which non-subser-
vient international exchanges can be set up.

In this sense, Darcy Ribeiro emphasises the struggles and resistance
unleashed by indigenous peoples to oppose the development of the colo-
nial enterprise. As the author emphasises!!, the indigenous peoples who
lived on the Brazilian coast belonged mainly to the Tupi cultural matrix
and totalled around 1 million indigenous people, a group numerically
equivalent to the population of Portugal. Despite this number, the indi-
genous peoples were subjected to processes of ethnocide.

In the context of his speech at the Sorbonne Université, on the occa-
sion of receiving the title of Doctor Honoris Causa in 1978, Darcy Ribeiro
emphasised the Brazilian indigenous issue, explaining the expropriation of’
territories and ways of life that take place in these ethnic-cultural spaces
and the violations of the right to preserve their cultures!'. In this context,

it 1s an important issue to oppose perspectives that consider indigenous

4 The question of Brazil’s lack of an autonomous country project is one of the articula-
ting axes of Darcy Ribeiro’s approach. The need to realise this peculiar condition and
the constitution of a Brazilian people that “exists for itself” is the scope of his work,
which is continually reiterated in his works. In this context, he rethinks the task of
education and the “necessary university” for building a country project that promotes
citizenship. On the subject, see: RIBEIRO, Darcy. O Brasil como problema. Rio
de janeiro: Fundacido Darcy Ribeiro; Brasilia, DF: Editora UNB, 2010.

15 The extermination to which indigenous peoples were subjected, the processes of ensla-
vement and ethnocide were undertakings that contributed to the implementation of
the colonial enterprise in Brazil. On this subject, see the book: RIBEIRO, Darcy. The
Brazilian people: the formation and meaning of Brazil. University Press of Florida,
2000, which is a dense work on the contributions of ethnic matrices in the formation
of the Brazilian people and the specificities of antagonisms in Brazil from the imple-
mentation of the colonial enterprise.

' As Ribeiro puts it, the extermination of the “framework of life within which they
(the indigenous peoples) knew how to live”. On the subject, see: RIBEIRO, Darcy.
O Brasil como problema. pp. 64-65.
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peoples as objects of guardianship and not subjects of law, highlighting the
resistance and struggles undertaken by indigenous peoples to preserve their
culture, above all through education for citizenship, in order to confront
these perspectives, which are also present in international regulations and

in Brazilian domestic law.

3. THE RIGHT OF INDIGENOUS PEOPLES TO EDUCATION AND THE
PRESERVATION OF THEIR CULTURE: CONFRONTATIONS FROM A
MULTI-LEVEL AND INTERDISCIPLINARY NORMATIVE PERSPECTIVE

Darcy Ribeiro’s approach has heuristic potential for understanding
the antagonisms that are taking place in contemporary Brazil over issues
concerning the territorial and educational rights of indigenous peoples.
The specificities of these antagonisms are manifested in the context of
Brazilian education and its regulations, since the realisation of the violence
that takes place in the ordering of social relations and continued repression
has resulted in indigenous ethnocide. These guidelines reflect the cons-
titutive conditions of the formation of Brazilian society, which can only
be overcome through an education project and a “necessary university”’!'”!
to promote citizenship. This includes the issue of including indigenous
history and culture in the Brazilian school curriculum.

In this context, it should be emphasised that Law 11.645/2008

is linked to the fundamental values of Brazilian society, built on the

7 The question of the “necessary university” for the economic and social development
of an autonomous project for Brazil is a fundamental pillar of Darcy Ribeiro’s work. By
confronting conceptions of the “fruit university” versus the “seed university”, the latter
of which is necessary for national development, Darcy Ribeiro argues for the need to
radically rethink the university institution in order to rebuild it from the ground up.
Education, especially university education, takes centre stage in Darcy Ribeiro’s social
thinking and is linked to the fundamental task of building citizenship. On the subject,
see: RIBEIRO, Darcy. O Brasil como problema. See also the book: RIBEIRO,
Darcy (org.). Universidade de Brasilia: projeto de organizagio, pronunciamento de
educadores e cientistas e Lei n° 3.998 de 15 de dezembro de 1961. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2011.
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foundations of the ethnic matrices that make up the Brazilian people. In
this way, the implementation of the law is based on the need for historical
reparation, making visible the social experiences, practices and knowledge
of these ethnic matrices.

To fulfil its objectives, this law provides for the compulsory inclu-
sion of indigenous history and culture in the official curriculum and is
based on the concept of education for all within the framework of the
educational objectives and principles affirmed in the 1988 Constitution
of the Federative Republic of Brazill'!.

In this process, it is necessary to problematise the issue by concep-
tualising two terms that are fundamental to understanding the right to
education and the preservation of indigenous cultures. In this way, we
ask ourselves: what is education? What is teaching? Do education and
instruction have the same meaning? The development of this type of ques-
tioning in the field of human rights and development has been fruitful,
elucidating aspects and dimensions of the right to education based on its
conceptual problematisation.

The aim is to answer these questions by problematising the pedago-
gical thinking of Latin American authors, who have discussed education in
a contextualised way with local issues, “in their own terms”!"?), but without
losing sight of the South-South and Local-Global-Local dialogues. From

this perspective, one author whose ideas are a source of inspiration is José

'8 BRASIL.1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2023, Articles 205 and 206.

' The expression “on its own terms” is used again and again in Darcy Ribeiro’s work
to emphasise the need to oppose country projects and international exchanges that
are not based on the needs of the Brazilian people. The analysis of the formation of
Brazilian society is permeated by an emphasis on the tensions and antagonisms that
arise around the configuration of societal and educational projects. On this subject,
see the book: RIBEIRO, Darcy. The brazilian people: the formation and meaning
of Brazil. University Press of Florida, 2000.
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Marti?’l. From this perspective, education is a broader process of human
formation, involving the acquisition of knowledge, but above all aware-
ness of social conditions. From this perspective, we can see that education
is a cornerstone for the formation of citizenship, in favour of building
projects for society based on democratic practices, linking the right to
education to its social ends.

Based on this conception, education is affirmed in the Brazilian
Constitution of 1988 as a right for all®'l. With this concept in mind, this
standard emphasises that education is a duty of the state and the family
and must be developed in collaboration with society.

In this context, the dimension of society’s education stands out in
the composition of the content of the right to education, making up its
hard core. This is a relevant dimension, because when comparing the right
to education, it is necessary to ask which society should be constituted
through education and its social ends, which are undoubtedly linked to
a democratic society founded on the rule of law and respect for human
rights and fundamental freedoms. In this context, the question arises: for
which society? Thinking about the link between education and society
enriches the right to education, as it expands its content, not restricting
its examination to the dogmatic aspect. In contexts of socio-educational
inequalities, such as those in Brazil, it is necessary to problematise, contex-

tualise, conceptualise, examine and propose.

20 The concept of pedagogical practice (quehacer pedagdgico) as a process, not only of trans-
mitting knowledge, but also of raising awareness is glimpsed in the book: JIMENEZ, M.,
C. ElsaVeja. JOSE MARTT: Instruccién y Educacion. Editorial PuebloY Educacién:
Ciudad de La Habana, Cuba, 1999.

I Article 205 of the 1988 Constitution states that education is a right for all. This affir-
mation is in line with the provisions of the 1945 UNESCO Constitution, right from
the preamble, when it is emphasised that “the States Parties to this Constitution, belie-
ving in full and equal educational opportunities for all (...)” agree to promote mutual
understanding in favour of a project for society based on peace, human rights and
fundamental freedoms.
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In this context, educational objectives are problematised®?. The
subject must be contextualised by problematising the dimensions of
human education: the full development of the person, preparation for the
exercise of citizenship and qualification for work. It should be emphasi-
sed that all human development is a project for society, inspired by three
basic questions, such as: what? for what? and for whom? “What”, meaning
the concept of education; “for what”, in the sense of problematising the
direction and course of society; “for whom”, from the perspective of the
needs of social groups in conjunction with the principles and guarantees
set out in the Constitution.

In this context, the study of principology® that guides the right
to education is fundamental to understanding the project of society to
be built on the basis of citizenship. A project for an inclusive society that
historically repairs the rights violations suffered continuously by indigenous
and black peoples.Violations of rights that accumulate in the structural
demands of Brazilian society. In this sense, study and research into the
principles of education are becoming urgent, emphasising the pluralism
of ideas and of pedagogical conceptions, principle to think about the links
between the preservation of culture and the right to education.

In this sense, the Haberlian approach was a source of inspiration from
the perspective of international collaboration between UFPB, Brazil, and
the Universidad de Granada, Spain. The categories of culture and education
play an important role in Peter Hiberle’s thinking, specifically the issue of
constitutional pedagogy, which is fundamental to promoting citizenship.

In this approach, the question of method takes centre stage. In this
respect, the approach of comparative law in space has provided elements
for thinking about the field of research into the International Right to
Education, which is made up of documentary sources, norms and principles

that dialogue with Brazilian domestic law. The concept of education for all,

22 BRAZIL. Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, Article 205.
» BRAZIL. Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, Article 206.
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an 1dea dear to UNESCOs heart since the preamble to its Constitution,
is emphasised and reiterated in the 1988 Constitution.

Another relevant aspect of the Hiberlian approach is the ques-
tion of situating the interpretation of constitutional norms in relation to
the cultural context?. The open society approach - a relevant category
in Hiberle’s thinking, from which he structures his proposal for pluralist
constitutional interpretation, democratising the processes of interpreting
norms with the participation of society - is based on culture, reinforcing
the links between Constitutional Law, Education and Culture.

The relationship between education and culture is not absent from
Brazilian domestic law. In this respect, the concept of education 1s linked to
culture!®! be it school culture or that of society in general. In this context,
the issue of including indigenous history and culture in the school curri-
culum is part of the hard core of the right to education. Its basic sources
can be found in concept of democratic education, the right to education
for all, the education of society, linking education to its social ends, educa-
tional objectives, enlightened by the principles of teaching.

In recent years, there has been an intense debate on the issue of
valuing diversity and defending the inclusion of vulnerable social groups
in education within the framework of the Sustainable Development Goals
(SDGs), the United Nations 2030 Agenda. In fact, the regulations are in
place, inclusion and the principle of pluralism are recognised. The field
of the right to education is made up of sources, principles and regula-
tions that recognise cultural diversity. However, there 1s a lack of evidence

about the implementation of indigenous history and culture in Brazil’s

2 Professor Hiberle emphasises that “(...) constitutional norms cannot be interpreted
autonomously, in and of themselves, but must be placed in their cultural context from
the outset”. On this issue, see the book:VALADES, Diego (org.). Conversas acadé-
micas com Peter Héberle. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 42.

» The concept of education recognised in the National Education Guidelines and
Bases Law, 1996, in art. 1, incorporates culture. In this sense, education encompasses
the processes of human formation that take place in cultural manifestations. On this
subject, see: BRAZIL. National Education Guidelines and Bases Law, Law No.
9394/96, of December 20th.



40 | Direito e Cultura: Dialogos desde a América Latina e a Unido Europeia

official school curriculum. It is therefore necessary to map the implemen-
tation of this right in public schools, specifically in regions with a greater
indigenous presence, and to problematise the theoretical approach and
analytical perspective of the study of indigenous history and culture in
Brazilian schools.

From this perspective, international instruments have been appro-
ved to protect certain social and cultural groups, with reference to the
urgency of specific protection so that these groups can effectively enjoy
their human rights on an equal footing with other social subjects. The
following instruments can be mentioned, among others: International
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women of 1979, promulgated by Decree No. 4.377 of 13 September
2002; Convention No. 169 on Indigenous and Tribal Peoples of 1989,
promulgated by Decree No. 5. 051 of 19 April 2004; the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities of 2007, promul-
gated by Decree No. 6.949 of 25 August 2009; the Convention on the
Rights of the Child of 1989, promulgated by Decree No. 99.710 of 21
November 1990.

There s, in fact, a reinforcement of interpretation with the inte-
raction between these instruments, approved within the UN framework,
and the jurisprudence and recommendations built up within the frame-
work of the inter-American human rights system, under the aegis of the
Organisation of American States (OAS).The aim is to effectively protect
the human rights of specific social and cultural groups, a protection that
requires, in addition to the general obligations of the state, obligations that
translate into special legislation and public policies due to the condition
of vulnerability experienced by these groups.

In relation to indigenous peoples, both the Inter-American
Commission on Human Rights (IACHR) and the Inter-American
Court of Human Rights (IACHR) have emphasised the need for states
to guarantee the effective protection of the specific human rights of these
peoples, such as territorial rights. This protection stems from the tradi-

tional relationship of indigenous peoples with their territories and that
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this relationship is closely linked to their physical and cultural reproduc-
tion and their ways of life.

The Brazilian Federal Supreme Court has issued decisions dealing
with the issue from a human rights perspective and emphasising the issue
of recognising cultural diversity. In the wake of the recognition of human
rights specific to indigenous peoples, the Raposa Serra do Sol case stands
out, in which the Federal Supreme Court decides on the issue of the
continuous demarcation of indigenous lands. Delimitation constitutes
the specific content of the human rights of these peoples and is emphasi-
sed within the Inter-American system as one of the obligations of states.

In this context, it is urgent to discuss a public policy for indigenous
education based on intercultural dialogue. An education that promotes
knowledge and appreciation of the culture of indigenous peoples, quilombo
communities, gypsy peoples and others. This means that it is necessary to
confront educational attitudes that try to impose certain knowledge, beliefs,
worldviews and values as superior, inferiorising or making other cultures
invisible. In order to achieve this task, it is necessary to provide initial and
continuing teacher training with an emphasis on the rights of indigenous
peoples, from basic to higher education, thus realising the agenda of the
National Plan for Human Rights Education, approved in 2007, choosing
human rights education as a central axis in the fight against violations.

In this context, the school curriculum is understood as a space of
conflict, a territory in which social groups that were previously margina-
lised from access to and permanence at school compete. In this scenario,
the great challenge is to make the principle of human dignity a reality,
articulating equality and diversity in schools’ pedagogical projects, which
should guide and underpin educational practices committed to promo-

ting coexistence based on pluralism.
4.  RESULTS AND DISCUSSIONS

The problematisation of issues relating to the human rights of indi-

genous peoples has come to the fore against the backdrop of growing
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exploitation of natural resources that have a negative impact on their
territories. These issues are important aspects of an international agenda
concerning the security of indigenous peoples’ rights, which has been
intensified by climate change, which has put the right to preserve the
distinctive and particular ways of life of traditional peoples and commu-
nities in new terms.

Considering the framework for action of the SDGs and the aim
of reducing poverty at a global level, issues concerning the protection
of indigenous peoples’ cultures are part of the objective of achieving a
concept of sustainable and equitable development. In this context, the
project “Pluralism as a Constitutional Issue” is being developed with an
emphasis on the right of indigenous peoples to preserve their cultures as
an instrument for promoting citizenship.

The investigation was based on an exhaustive examination of an
international corpus iuris that recognises the rights of indigenous peoples,
with the analytical axis of verifying a minimum standard of protection
for cultures and particular ways of life. In dialogue with domestic law,
specifically the 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil,
it was found that there is a basic protection of territories, with the recog-
nition of a hard core of indigenous peoples’ rights based on the principle
of self-determination.

Preliminarily, this corpus shows the definition of indigenous peoples
as groups that are culturally distinct from the surrounding society, whose
ways of life have been negatively affected since the colonisation proces-
ses that took place in Latin America. Their cultures were affected by the
consequences of the historical processes of colonisation that largely invol-
ved the enslavement of indigenous peoples.

In this regard, there is a need to raise awareness of the practices of
ethnocide, or “cultural genocide” to which these peoples have been repea-
tedly subjected, and the need to shape a concept of intercultural education
that recognises this status quo and contributes to the process of raising
awareness and promoting the citizenship of Brazil’s indigenous peoples.

In this task, the inclusion of the study of indigenous history and culture
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in the school curriculum is a mechanism for historical reparation, raising
awareness of ethnocide practices and affirming citizenship.

The study, of a qualitative nature, was based on an extensive review
of a corpus of norms and documents from the United Nations. Despite
the existence of a plethora of documents and legal instruments that recog-
nise the rights of indigenous peoples, there was a need to include Latin
American and Brazilian authors in the state-of-the-art research in order
to densify the problematisation of the peculiar conditions of the colo-
nisation processes to which Brazilian indigenous peoples were subjected
and the antagonisms arising from these processes.

It should be reiterated that the issue still requires study and research
with a view to improving the links between intercultural education as
a right of indigenous peoples and the preservation of territories. In this
sense, it calls for the development of guiding documents for public policies
and pedagogical practices to subsidise public and private managers, as well
as educators. The study contributes to problematising the dimensions of
indigenous peoples’ rights and recognising the importance of preserving
territories within the framework of the United Nations’ 2030 Agenda.

5.  CONCLUSION

The research and Visiting Scholar missions (CAPES) in 2022 and
2023 at the University of Granada, Spain, resulted in new directions for the
project. In the conceptual dimension, it is stressed that the legal concept of
territory needs to be densified with the perspectives of Geography, Sociology
and Anthropology in interdisciplinary dialogue with Constitutional Law:.
In this sense, Darcy Ribeiro’s theoretical approach has heuristic potential
for understanding the antagonisms that are taking place in contemporary
Brazil based on the category of ethnic transfiguration and the contribu-
tion of the ethnic matrices that form the Brazilian people.

Another issue is to improve the study of the constitutional chapter

on the rights of indigenous peoples, making it relevant in the curricula of
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undergraduate and postgraduate law courses. The centrality of this study
could help shape judicial decisions with a view to preserving cultures.

The issue of pluralism and the inclusion of indigenous culture and
history in the school and university curriculum is a constitutional project
to be implemented in the Brazilian context. In this context, the concept
of territory, as an ethno-cultural space, draws not only on the geographi-
cal concept of space, but also on the categories of ethnicity and culture
from the fields of Social Sciences and Anthropology. It should be noted
that the legal concept of territory does not dispense with dialogue with
these sciences, since territories are made up of socio-spatial practices cons-
tructed by individuals. Territories are configurations of social subjects.
Therefore, the legal concept needs to be fuelled by these practices and
the rights agendas that emerge from these configurations.

Another pertinent conceptual issue related to the category of terri-
tory is the question of interculturality and the rights that the assumption of
this perspective mobilises. International regulations and Brazilian domestic
law are still permeated by a perspective of cultural assimilation, in which
indigenous peoples are treated as protected beings. Incorporating the pers-
pective of cultural pluralism and interculturality can be an instrument for

overcoming the paradigm of cultural assimilation.
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Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad Nacional de Trujillo, Peru.
Coordinadora del Programa de Estudios Internacionales “Justicia y Derechos Humanos”.

1. INTRODUCCION

El pluralismo se relaciona con la diversidad. El pluralismo cultu-
ral preserva la identidad de las distintas culturas, otorgandoles autonomia
e integrandolas a la vez, bajo una relacion de interdependencia, igualdad
y respeto mutuo. Integra distintos grupos étnicos, saberes, practicas, esti-
los de vida y costumbres diferentes. Desde el enfoque que se aborde el
pluralismo, sea filoséfico, politico, sociologico, o juridico, se enfrentara al
monismo. Por lo tanto, las tensiones deben resolverse bajo los principios
de autonomia de las partes, descentralizacion, participacion colectiva, cola-
boracion, didlogos entre todas las partes.

El pluralismo juridico no es una situacién nueva. Existia ya en el
medioevo y actualmente se produce por la coexistencia de sistemas norma-

tivos provenientes de distintos niveles, desde el internacional al nacional

https://doi.org/10.5281/zenodo.14224576 d
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o dentro de una organizacién internacional; empero en Ameérica Latina
el pluralismo juridico que se produce entre los sistemas normativos de los
Estados nacionales, construidos bajo el monismo juridico hegemonico, y
los sistemas normativos de los pueblos indigenas, requiere de respuestas que
contemplen su situacion de exclusiéon y marginacion en que se encuentran
para poder ejercer sus derechos colectivos. El reconocimiento de parte del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y de otros derechos humanos, de parte de
las constituciones, no ha constituido una respuesta idonea ni suficiente.
El estudio del pluralismo juridico incluye el pluralismo cultural
para poder entender que no solo se trata de conflictos de legalidad, sino
de distintas concepciones de la vida de culturas diversas, de su relacion
con la naturaleza, con el entorno y consigo mismo; de una diversidad de
saberes y de formas de resolver sus conflictos. La resistencia del Estado
monocultural a reconocer la autonomia politica, econdémica y cultural de
los pueblos indigenas hace que se apueste por un pluralismo emancipador.
Una revisiéon documental de la interpretaciéon del pensamiento de
los pueblos de Abya Yala como los estudios de Antonio Wolkmer, Raquel
Yrigoyen, Bartolomé Clavero, Hugo Tortora y otros, me han inspirado para
estructurar el presente trabajo. Se han precisado también categorias impor-
tantes como la de interculturalidad, multiculturalidad, cultura, colonialidad.
Ha sido importante estudiar los principios del pensamiento filosofico del
buen vivir de los pueblos de AbyaYala, pues constituye parte de su cultura.
La distribucion tematica comprende, en primer lugar, el analisis
del pluralismo juridico y del pluralismo cultural. En segundo lugar, se
aborda la relacion entre los derechos colectivos y el derecho a la identi-
dad cultural. Por ultimo se analiza la esencia de la filosofia del buen vivir
y se compara con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), a fin de
esbozar una propuesta alternativa desde las demandas socio-ambientales

de los pueblos indigenas.
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2. PLURALISMO JURIDICO Y PLURALISMO CULTURAL

Frente a la concepcidon monista de la sociedad, el Estado y el dere-
cho, aparece el pluralismo, cuya perspectiva tedrica cuestiona las ideas de
unidad, homogeneidad y universalismo. Segiin Wolkmer!"! la compren-
sion filosofica del pluralismo reconoce que la vida social esta marcada
por la “diversidad, fragmentacion, eventualidad, temporalidad, fluidez y
conflictividad”; el pluralismo cultural comprende diversidad de etnias con
sus propios estilos de vida, idiomas, costumbres, etc. El pluralismo socio-
logico y politico surgen como una estrategia descentralizadora frente al
monismo social y la soberania estatal. La diversidad de sistemas juridicos
que coexisten en un determinado espacio geopolitico en el que tienen
lugar conflictos de Inter legalidad se conoce como pluralismo juridico®.

En América Latina, el pluralismo juridico, se vincula principalmente

ala emergencia de los pueblos indigenas en la region y al reconocimiento

! WOLKMER,Antonio. Pluralismo juridico: Fundamentos de una nueva cultura
del derecho, 2da. Edicion. Traducciéon: David Sanchez Rubio. Dykinson, S.L. Madrid,
2018. El autor apuesta por un tipo de pluralismo juridico participativo e integrador que
refleje la diversidad filosofica, social, econémica y cultural de las distintas sociedades.
Desde una perspectiva interdisciplinaria y relacional analiza la decadencia del monismo
juridico y cuestiona el derecho del Estado neoliberal que no da repuestas eficaces a los
problemas de desigualdad y discriminacion estructural que aquejan a los Estados de la
periferia. Contra el pluralismo construido desde arriba, por quienes detentan el poder
politico, cultural y econémico, propone un nuevo paradigma de pluralismo del Derecho
desde abajo, de los propios sujetos. Es un pluralismo mas democritico y participativo,
con una tendencia emancipadora.

> YRIGOYEN, Raquel. Hitos del reconocimiento del pluralismo juridico y el
derecho indigena en las politicas indigenistas y el constitucionalismo andino.
En: Berraondo, Mikel (coordinador): Pueblos Indigenas y derechos humanos. Bilbao:
Universidad de Deusto, 2006. (pp. 537-567). La autora, referenciando a Boaventura de
Sousa Santos (1994), sefiala que las fuentes del pluralismo pueden ser distintas: desde
una situacién colonial, la presencia de pueblos indigenas, revoluciones, poblaciones
marginales en las urbes; situaciones de desregulacion al interior del propio Estado, y un
pluralismo transnacional (lex mercatore) que imponen las transnacionales por encima
de las regulaciones locales (p. 1).
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constitucional de sus derechos. Durante el colonialismo espaiiol la pobla-
cibén aborigen continud aplicando su propio sistema de justicia para resolver
sus conflictos, generando el pluralismo juridico de hecho hasta que con
el reconocimiento constitucional de algunos derechos indigenas emerge
el pluralismo juridico de derecho.

Asi, durante las politicas de segregacion colonial entre los siglos
XVI-XVIII, se permiti6 la aplicacién del fuero indigena solo para casos
menores por considerarlos asuntos de “gente inferior” . A este some-
timiento del fuero indigena al fuero colonial dominante se le llama
pluralismo juridico subordinado. En el siglo XIX, época independentista,
dichos Estados se constituyen como Estados monoculturales a pesar de
tener sociedades multiculturales, excluyendo a los pueblos indigenas y a
la poblacion afrodescendiente; pero esta vez bajo politicas de asimilacion
fundadas en la idea del monopolio legal de parte del Estado. También
hacen suyos los principios y derechos del Estado liberal europeo: libertad,
igualdad y derecho a la propiedad privada en una sociedad con grandes
desigualdades socio-econdémicas donde sdlo era valorada la cultura euro-
pea. Se impuso el enfoque liberal individualista de los derechos donde no
tenian cabida los derechos colectivos.

En el siglo XX, la lucha de los pueblos indigenas logra superar las
politicas integracionistas estatales a favor de una politica de reconoci-
miento de su derecho a la igualdad y no discriminacién establecida en

el marco de las Naciones Unidas; pero este giro debe entenderse desde

3 RAMIREZ, Silvina. Pluralismo juridico en el siglo XXI: ;nuevas formas
de Estado?”, Justicia e Interculturalidad- Analisis y pensamiento plural en
América y Europa, Marianella Ledesma Narvaez (Coord.), Lima, Editorial Centro
de Estudios Constitucionales, 2017, 517-533.

* Sobre el tema, véase:YRIGOYEN, Raquel. Hitos del reconocimiento del pluralismo
juridico y el derecho indigena en las politicas indigenistas y el constitucio-
nalismo andino, 1-28, disponible en: http://www.alertanet.org/ryf-hitos-2006.pdf

> ZIMERMAN, Silvina. Sobre el surgimiento de los derechos indigenas, las tensio-
nes con el Estado-nacidén y la consiguiente necesidad de repensar el disefio
de nuestras instituciones. Lecciones y Ensayos No 89, Bs. Aires, 2011, 423-452.


http://www.alertanet.org/ryf-hitos-2006.pdf
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la 16gica de la globalizacién que exige la busqueda de recursos naturales
en territorios antes excluidos del mercado mundial. El Estado se consi-
deraba un obstaculo y con el fin de debilitarlo se convierte a los pueblos
indigenas en actores internacionales;!® cuestién que supieron aprovechar
para fortalecer sus luchas y es asi como se logra en América Latina el
reconocimiento del pluralismo juridico de manera paulatina, iniciandose
con el constitucionalismo multicultural (1982-1988), seguido del cons-
titucionalismo pluricultural (1989-2005) y luego el constitucionalismo
plurinacional (2006-2009).

Desde la perspectiva antropoldgica el pluralismo cultural tiene
por objeto preservar la identidad de las culturas diferentes, otorgandoles
autonomia, conciliada con la integracidon nacional, bajo una relaciéon de
interdependencia, igualdad y respeto mutuo. Se refiere a situaciones inter-
culturales en las que estén presentes los pueblos indigenas "1,

En cambio, el multiculturalismo se relaciona mas con los inmigran-
tes de maltiples origenes que habitan en los Estados latinoamericanos.

La interculturalidad significa la interaccion entre distintas culturas,
mediante el dialogo y la comunicacion. Debe ser transversal y partir de los
mismos sujetos interesados, bajo la idea de descolonizacion, empezando por
autovalorarse, reafirmando su propia identidad desde una posicion critica

y a partir de los supuestos de su propia cultural®. Este enfoque también

¢ ESCARZAGA, Fabiola. La emergencia indigena contra el liberalismo, Politica y
Cultura ntim. 22, Universidad Autébnoma Metropolitana Unidad Xochimilco, Distrito
Federal de México, otono 2004, 101-121.La autora analiza la relacién entre el despla-
zamiento de nuevos actores a la arena internacional y los procesos de globalizaciéon
neoliberal en busca de nuevos territorios que poseen recursos naturales y que antes
estaban excluidos del mercado mundial. El crecimiento de las demandas de producciéon
dio lugar a la posesion de tierras donde habitan los pueblos indigenas.

7 BARABAS, Alicia. Multicuturalismo, pluralismo cultural y interculturalidad en el
contexto de América Latina: la presencia de los pueblos originarios, Configuragdes
Revista de sociologia [en linea] 14/2014, 1-12, disponible en: https://journals.opene-
dition.org/configuracoes/2219

® DUSSEL, Enrique. Transmodernidad e interculturalidad (Interpretacién de la
filosofia de la liberacion), México, UAM.Iz., 2005, 1-28.


https://journals.openedition.org/configuracoes/2219
https://journals.openedition.org/configuracoes/2219
http://UAM.Iz
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tiene en cuenta las dimensiones estructurales de la dominacién cultural;
es decir los factores politicos, econdémicos y sociales que condicionan el
dialogo entre las culturas®”!,

El pluralismo juridico no solo significa coexistencia de distintos siste-
mas normativos en un mismo espacio territorial, sino también diferentes
modos de gestionar la conflictividad bajo distintos saberes; la necesidad
de que la justicia dominante estatal contemple los paradigmas de otras
culturas!'”'y que el Estado genere respuestas y alternativas garantizando la
igualdad entre las culturas para que puedan pacificamente autogestionarse,
desenvolverse y mutuamente enriquecersel'l. Se trata de un pluralismo
juridico emancipador bajo un enfoque intercultural que tiende a la cons-

truccion de un Estado intercultural.

3.  LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS COMO
FUNDAMENTO DE SU IDENTIDAD CULTURAL

El reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas es relevante para proteger sus derechos culturales. La diversidad
cultural exige el reconocimiento de derechos culturales de caracter colec-
tivo y no solo individuales. La omision de este reconocimiento tiene como
consecuencia la discriminacion y la exclusion de la sociedad y del dere-
cho. Desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)
se han reconocido derechos colectivos a dichos pueblos; a nivel constitu-

cional destacan las constituciones de Ecuador (2008) y de Bolivia (2009).

? CRUZ, Edwin. Interculturalidad y derechos de las mujeres: una discusién
conceptual, Justicia e Interculturalidad- Analisis y pensamiento plural en
América y Europa, Marianella Ledesma Narvaez (Coord.), Lima, Editorial Centro
de Estudios Constitucionales, 2017, 675-691.

1" RAMIREZ, Silvina, 6p. Cit., p. 520.

' CLAVERO, Bartolomé. Sociedad multicultural y Estado intercultural: por América
Latina entre Historia y Constitucién, Descolonizar el Derecho-Pueblos indige-
nas, derechos humanos y Estado plurinacional, Roger Merino y Areli Valencia
(Coord.), Lima, Palestra editores, 25-47.
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Aun cuando la concepcién del DIDH es de corte individualista y
se basa en la universalidad de los derechos humanos, produciéndose una
tension atn sin resolver, entre los derechos individuales y los colectivos, se ha
logrado reconocer el derecho a la libre determinacion de los pueblos, tanto
en el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966)
y en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC,
1966)1?. Este derecho implica la autonomia de los pueblos para determi-
nar su status politico, econémico, social y cultural, tal como se reafirma en
la Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de confor-
midad con Carta de las Naciones Unidas de 197011,

De manera similar, la Declaracion de las Naciones Unidas (Art. 3)
y la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Art. III), reconocen el derecho a la libre determinacion.

Tal como refiere Munioz!", se debe distinguir la dimension colectiva
de los derechos de los derechos colectivos. La primera se relaciona con “el
ejercicio colectivo de los derechos humanos individuales” y los segundos
“son comprendidos como derechos de grupos o pertenecientes a un grupo
humano determinado”. El derecho individual de “toda persona”a partici-

par en la vida cultural, reconocido en el articulo 15, parr. 1a del PIDESC

12 Ambos Pactos fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El
PIDCP fue aprobado por Resolucién 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966
y entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. El PIDESC se aprobd en la misma fecha,
entrando en vigor el 03 de enero de 1976.

3 La Declaracién de principios relativa a los principios de derecho internacional refe-
rentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad
con la carta de las naciones unidas, fue aprobada por Resolucion 2625 (XXV) de la
Asamblea General de Naciones Unidas, el 24 de octubre de 1970. Refirma que “[...]
todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia externa,
su condicidn politica y de proseguir su desarrollo econdémico, social y cultural, y todo
Estado tiene el deber de respetar este derecho”.

4 MUNOZ, Andrés. Los derechos culturales: una categorfa atn subestimada de dere-
chos humanos. Anuario de Derechos Humanos, [S.].[,n.14,p.77-97,2018. DOL:
10.5354/0718-2279.2018.49162. Disponivel em: https://anuariocdh.uchile.cl/index.
php/ADH/article/view/49162. Acesso em: 1 sep. 2024.


https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/49162
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/49162
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y anteladamente en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 (Art. XIII); asi como en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos del mismo afio (Art. 27), ha sido interpretado por el
Comité de derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas (CESCR), en su Observaciéon No 21, como un derecho interde-
pendiente de otros derechos enunciados en el Pacto, refiriéndose al derecho
a la libre determinacion de los pueblos (art. 1) y al derecho a un nivel de
vida adecuado (art. 11) (parr. 2). Asimismo, senala que en su Observacion
No 17, ha precisado que la expresion “toda persona” se refiere tanto al
sujeto individual como colectivo; es decir que “una persona puede ejer-
cer los derechos culturales: a) individualmente; b) en asociacion con otras;
o ¢) dentro de una comunidad o un grupo” (parr. 9)!"°\.

No obstante, hay que tener en cuenta que la consideracién de los
derechos culturales como derechos colectivos depende del concepto de
cultura. Si se considera como cultura el derecho a disfrutar del patrimo-
nio cultural de la humanidad o como el derecho al desarrollo cultural o
a la libre expresion de la cultura, se estd discriminando a aquellas perso-
nas que no tienen acceso a los bienes culturales, o cuyo arte popular es
desvalorado porque se trata de practicas o costumbres diferentes a la idea
que una élite puede tener sobre cultura. Si en el mundo existe diversidad
cultural, entonces habra culturas con diferentes actividades materiales y
espirituales, distintas lenguas, simbolos, costumbres. Por lo tanto, de acuerdo
con Stavengaven,““[...] los derechos culturales en su sentido colectivo son
especificos de una cultura y cada grupo cultural tiene derecho a mantener
y desarrollar su propia cultura”!®. En consecuencia, se deberia promover

el derecho a la cultura propia.

5 NACIONES UNIDAS. CESCR. Observaciéon General No 21. E/C.12/GC/21/
Rev.1, del 17 de mayo de 2010. Disponible en: https://digitallibrary.un.org/
record/679355?2In=en&v=pdf

' STAVENHAGEN, R odolfo. Derechos humanos y derechos culturales de los pueblos
indigenas. En: Los derechos humanos en tierras mayas: politica, representa-
ciones y moralidad / coord. por Pedro Pitarch Ramon, Julidn Lopez Garcia, 2001,
ISBN 84-923545-1-8, pags. 373-390.


https://digitallibrary.un.org/record/679355?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/679355?ln=en&v=pdf

=

PLURALISMO JURIDICO, DERECHOS COLECTIVOS CULTURALES.. XL 57

En el marco del ejercicio del derecho a participar en la vida cultural,
la Observacion No 21, asume un concepto amplio de cultura, que incluye
diferentes manifestaciones humanas, bien sean individuales, de grupo o de
comunidades, como el lenguaje, la literatura, escrita y oral, la musica y las
canciones, la religion, los ritos y las ceremonias, los deportes, el entorno
natural, las costumbres y tradiciones, entre otras. Especificamente, en rela-
cién a los pueblos indigenas, reconoce el fuerte nexo entre el derecho
a participar en la vida cultural como colectivo y el derecho a las tierras
ancestrales, territorios y recursos que siempre han poseido, respetando y
protegiendo su relacion espiritual con la naturaleza a fin de no socavar su
subsistencia y su identidad cultural.

El derecho a la propia cultura como propone Stavenhagen, parece-
ria asomarse timidamente en art. 27 del PIDCP, aunque los titulares del
derecho a “tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién y a emplear su propio idioma”, sean las minorias étnicas, religiosas
o lingiiisticas y no los pueblos indigenas. Una lectura pormenorizada de
las disposiciones del Convenio No 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT)!"")] particularmente de la Parte I y II, nos hace refle-
xionar sobre las bases juridicas del derecho de los pueblos indigenas a su
propia cultura. Todas las medidas que se prescriben en los arts. 1,2y 3
como obligaciones internacionales de los Estados hacia dichos pueblos,
estan encaminadas a proteger su integridad, el respeto de sus instituciones,
costumbres, creencias, practicas religiosas, espirituales, sociales, cultu-
rales, bienes, su relacion espiritual con la tierra o territorios, el derecho a
conservar sus tierras y participar en la administracién y conservacion de
los recursos naturales. El derecho a la propia cultura incluye el derecho a
la identidad cultural.

El derecho a la propia cultura esta reconocido en el soft law. Asi, en la

Declaracién de las NU sobre derechos de los pueblos indigenas, en su art.

7 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), Convenio (N.
169) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, C169, 27
junio 1989, https://www.refworld.org/es/leg/trat/oit/1989/es/19728


https://www.refworld.org/es/leg/trat/oit/1989/es/19728
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36, este derecho incluye el derecho al patrimonio cultural, a sus conoci-
mientos tradicionales, que comprende recursos genéticos, medicina, semillas,
flora y fauna, entre otros, y la proteccion de su propiedad intelectual. La
Declaracién Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas da un
paso mas en el reconocimiento de este derecho al incluirlo dentro de los
derechos colectivos del art.VI” indispensables para su existencia, bienestar
y desarrollo integral como pueblos”. Comprende el derecho “[...] a sus
propias culturas; a profesar y practicar sus creencias espirituales; a usar sus
propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos’ .

Aunque el soft law no es vinculante, representa un gran avance en
la promocidn del derecho a la cultura propia.

Los tratados de Derechos Humanos no tienen una sola definicion
de cultura. El derecho a participar de la vida cultural establecido en el
PIDESC es un derecho individual con una dimension colectiva; el derecho
a tener su propia vida cultural pertenece a las minorias étnicas, religiosas o
lingtiisticas. El derecho de los pueblos indigenas a su propia cultura y a la
identidad cultural estd reconocido expresamente en las Declaraciones de
las Naciones Unidas y de la OEA. En el Sistema Americano de Derechos
Humanos, es el Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales el que reconoce, en su art. 14, el derecho indivi-
dual a participar en la vida cultural y artistica de la comunidad. Sabemos
que las personas indigenas tienen derechos individuales y colectivos; no
obstante, la resistencia de los Estados a reconocer internacionalmente a los
pueblos indigenas como sujetos de derechos colectivos, les impide ejer-
cer su derecho colectivo a la identidad cultural.

El derecho a la identidad cultural puede entenderse como el derecho
de un pueblo y de todos sus miembros a pertenecer a determinada cultura,
a gozar del patrimonio cultural, a mantenerse en esa cultura, desarrollarse
y expresarse en su propia lengua, de acuerdo a sus costumbres, y practi-
cas culturales. También comprende “el derecho a conservar su propia
cultura y patrimonio cultural tangible o intangible; y a no ser forzado a

pertenecer a una cultura diferente o ser asimilado involuntariamente por
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ella”l™ Al no ser un derecho colectivo, el derecho a la identidad, soporta
la tension que existe entre los derechos humanos individuales y colec-
tivos, en razén a que los primeros tienen como titulares a las personas
sujetos de derechos y los segundos tienen a los pueblos que no son reco-
nocidos como tales en el derecho internacional y, por lo tanto, no gozan
de jus standi.

Un ejemplo de esta tension sucede cuando los pueblos indigenas
intentan presentarse como demandantes ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y tienen que individualizar a todos los
miembros de la Comunidad, resultando una costosa y pesada carga proce-
sal y que puede ir en contra de su cultura al no considerar a todos los
que se consideran miembros!"!. Evidentemente, la sentencia solo tendra
efectos sobre los que estan individualizados. Si la demanda versa sobre
un conflicto de tierras, las personas que no consiguieron individualizarse
quedarian fuera legalmente.

En la practica, los pueblos indigenas de América Latina siguen
siendo marginados y excluidos, constituyendo los sectores mas pobres de
la poblacidn. Sus derechos mas afectados son los territoriales a causa de la
falta de reconocimiento y titulacion. Sus tierras son objeto de concesiones
extractivistas sin consulta previal®’. Sin la titulacién de sus territorios no
pueden ejercer su derecho a la libre determinacién politica, econémica,
menos cultural. Si bien es cierto algunas constituciones latinoamerica-
nas han reconocido el derecho de estos pueblos a ejercer su jurisdiccion

y derecho consuetudinario; no obstante, no se consideran sujetos plenos

18 CHIRIBOGA, O. El derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas y las
minorias nacionales: una mirada desde el Sistema Interamericano. SUR — Revista
internacional de derechos humanos, Numero 5 ¢ Afio 3 * 2006, p. 45.

19 CHIRIBOGA, O. El derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas y las
minorias nacionales: una mirada desde el Sistema Interamericano. 47

% SIERRA,Y. Pueblos indigenas: demandas sobre territorio, justicia y racismo.
MONGABAY, 11 DE ABRIL DE 2018. Disponible en: https://es.mongabay.
com/2018/04/pueblos-indigenas-demandas-cumbre-americas/
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de derechos. La excepcidn la constituye la constituciéon ecuatoriana y la
bolivianal®!l.

En consecuencia, la mejor alternativa para el desarrollo econémico
y cultural de los pueblos indigenas es la construcciéon de un Estado inter-
cultural, donde el pluralismo cultural y juridico se realice bajo un enfoque

emancipador, siguiendo los postulados filosoticos del buen vivir.

4. EL BUEN VIVIR COMO PERSPECTIVA INTERCULTURAL FRENTE AL
DESARROLLO SOSTENIBLE

En la primera parte de este trabajo hemos visto que el pluralismo
juridico también implica diferentes modos de gestionar la conflictividad
bajo distintos saberes; la necesidad de que el Estado tenga en cuenta los
paradigmas de otras culturas y genere respuestas que garanticen la igualdad
entre ellas. El reconocimiento del pluralismo juridico y cultural es la mejor
garantia para atender la conflictividad social y ambiental que tiene lugar
en el mundo y que afecta desproporcionalmente mas a los derechos de las
poblaciones vulnerables. Frente a las politicas econdmicas del Estado liberal

se levanta el paradigma del buen vivir como una propuesta intercultural.

! La constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por referéndum, el 28 de setiem-
bre de 2008, dispone en su art. 10:“Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales”. La constitucién del estado plurinacional de Bolivia,
promulgada el 7 de febrero de 2009, en su art.14.I1I: “El Estado garantiza a todas las
personas y colectividades, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz

dgeracio de Jos derechos establecidos en esta Constitucién, las leyes y los tratados interna-

cionales de derechos humanos”.
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El buen vivir no solo es un modo de vida de los pueblos indigenas

[22] «¢

y de otros pueblos del sur global®. “Es una filosofia, una cosmovision y

una forma de resistencia frente al modelo econdémico, social y cultural de

73] Esta se constituye en un principio importante de la natura-

occidente
leza, donde se produce una interaccidn constante y fluida entre todos sus
elementos. Los demas seres de la naturaleza tienen sus propias manifesta-
ciones de comunicaciéon entre ellos, por lo que los humanos debemos
buscar una relacién espiritual que propicie la armonia y el equilibrio. El
conocimiento no es un arma de poder, sino que cumple una labor de
servicio. Como todo en el cosmos estd interrelacionado, todo debe estar
en armonia. Es una vision holistica del universo.

La concepciodn del buen vivir tiene dos pilares importantes: la cosmo-
vision y la identidad. La primera es la forma de como cada cultura siente

y percibe el mundo y la segunda es la relacion profunda con la naturaleza

2 El termino sumak kawsay en lengua quechua significa el “Buen vivir”. Es una propuesta
de los pueblos originarios del Ecuador que fue plasmada en la Constitucion del 2008
para vivir en abundancia, sabiduria y dignidad, en armonia y paz entre los pueblos y en
equilibrio con la naturaleza.Véase RODRIGUEZ,A., Teoria y practica del buen vivir:
origenes, debates conceptuales y conflictos sociales. El caso de Ecuador, tesis docto-
ral, universidad del Pais Vasco, 1-421. En Bolivia “el vivir bien”, en lengua aymara,
toma el nombre de Suma qamaiia; se relaciona con el pensamiento colectivo y social
para una mejor convivencia comunitaria. En la misma obra, Rodriguez sefiala que “La
conceptualizacién contemporanea del sumak kawsay-suma qamana es el resultado de
la histérica resistencia de los pueblos originarios ante la asimilacion y la destruccidon
de sus formas de vida por parte de la sociedad occidental (...)”.

> SOLEDISPA, J. La construccién de la sociedad del buen vivir en tiempos de globa-
lizaci6n. FORO: Revista de Derecho, n.° 37 (enero-junio 2022), 97-116. ISSN:
1390-2466; e-ISSN: 2631-2484 https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/foro, p. 98
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y su entorno®!. De aqui que el buen vivir se sustenta en los siguientes
valores: la armonia entre el ser humano y la naturaleza, entre la comuni-
dad y sus integrantes; el respeto y el cuidado la naturaleza por ser fuente
de vida de todos los seres humanos; el no desperdicio y acumulacién de
bienes; la practica de la solidaridad y reciprocidad pues todo lo que sucede
a nivel micro repercute a nivel macro y viceversal®’l.

El paradigma del buen vivir es una alternativa a un nuevo modelo
de desarrollo econdémico y politico que exige transformaciones profundas
en las estructuras de la sociedad global y dentro de los Estados liberales
democraticos. Frente a este paradigma de desarrollo se podria argumentar
que ya existe el paradigma de la Agenda 2030, cuyos 17 objetivos persi-
guen acabar con la pobreza; reducir el hambre; brindar salud y bienestar;
agua limpia, ciudades y comunidades sostenibles; produccion y consumo
responsables, entre otros; en una palabra, se pretende lograr el desarrollo
sostenible satisfaciendo las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras, protegiendo el medio ambiente.

El enfoque de desarrollo sostenible en la Agenda 2030 mantiene la
concepcion antropocéntrica donde las necesidades del ser humano son el
centro del universo; lo que produce un desbalance entre la necesidad de
proteger la naturaleza para las generaciones presentes y futuras y la satisfac-
ci6n de necesidades cada vez en aumento, propias de un determinado estilo

de vida. El buen vivir guarda respeto por los conocimientos tradicionales

# TORTORA ARAVENA, Hugo. El “Buen Vivir” y los derechos culturales de natu-
raleza colectiva en el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano Descolonizador.
RDUCN, Coquimbo, v. 28, 5, 2021. Disponible en <http://www.scielo.cl/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0718-97532021000100213&Ing=es&nrm=iso>. En
su estudio sobre el buen vivir, precisa que se entiende como “la manifestaciéon de la
cosmovision indigena, por una parte, y como expresion de una identidad, en cuyo caso
se vincula tanto con la cultura y la historia, como con la naturaleza. En definitiva, se
trata de una concepcién propia de la cosmovision indigena, capaz de integrar diversos
elementos: el ser humano vy la naturaleza; el presente, el pasado y el futuro; los ances-
tros y las futuras generaciones”.

» SOLEDISPA, J. La construccién de la sociedad del buen vivir en tiempos de globaliza-
ci6n. FORO: Revista de Derecho, n.® 37 (enero-junio 2022),97-116.ISSN: 1390-2466;
e-ISSN: 2631-2484 https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/foro, p. 102


http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-97532021000100213&lng=es&nrm=iso
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-97532021000100213&lng=es&nrm=iso
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que heredaron de sus ancestros producto de las relaciones armonicas y
equilibradas con la naturaleza y con otros seres. La l6gica de desarrollo de
los ODS no contempla los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
A pesar de que se reconoce su aporte a las estrategias de mitigacion del
cambio climatico; sin embargo, no se les reconoce sus derechos colectivos.

El quinto informe sobre la situaciéon de los pueblos indigenas
“Derechos a tierras, territorios y recursos’, del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la ONU (DESA)P, indica que los proyectos
de desarrollo afectan el medio ambiente y ademas amenazan el uso del
territorio y recursos de los pueblos indigenas, socavando sus derechos al
progreso y la seguridad. Un dato alarmante es que “los pueblos indige-
nas tienen casi tres veces mas probabilidades que el resto de las personas
de vivir en la pobreza extrema y actualmente representan casi el 19% de
los pobres extremos que viven con menos de 1,90 dolares al dia”. A pesar
de que la Agenda 2030 ofrece oportunidades para promover los derechos
indigenas; sin embargo, “no reconoce plenamente los derechos colecti-
vos en relacion con las tierras y los recursos, o con la salud, la educacién,
la cultura y las formas de vida”?7!,

Este escenario reafirma la necesidad de plantear el buen vivir como
una alternativa mas viable de desarrollo frente a los ODS. En un estudio
sobre la elaboracion de una agenda global alternativa basada en los Objetivos
del Buen Vivir (OBV), se definen 3 objetivos generales y 21 especificos.,
los cuales estan dirigidos al alcance de las tres armonias que deben carac-
terizan al buen vivir global: la sostenibilidad biocéntrica (la armonia con
todos los seres de la naturaleza); la equidad social, (armonia con todos los
seres humanos), y la satisfaccidon personal (armonia con uno mismo).

Frente al paradigma del bienestar de los ODS se propone un paradigma

2 NACIONES UNIDAS. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. La Agenda
2030 deja fuera muchos derechos colectivos de los pueblos indigenas. Disponible
en: https://www.un.org/es/desa/indigenous-report

* NACIONES UNIDAS. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. La Agenda
2030 deja fuera muchos derechos colectivos de los pueblos indigenas.
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cultural o cosmovisioén (trasmodernidad)®!, inspirada en los saberes de los
pueblos originarios de Abya Yala (América latina). Luego de hacer una
deconstrucciéon de los ODS los autores concluyen que no contribuyen
a mejorar el bienestar de la humanidad, al no plantear la decolonizacion
del poder, ni la del saber ni la coloniedad del ser Tampoco cuestionan la
despatriarcalizaciéon y la desheteronormalizacion del poder, del saber ni
del ser ! . Esta nueva alternativa tiene un enfoque intercultural y deben
participar los Estados, la sociedad civil, los pueblos indigenas y las empresas.

Ahora bien, el replanteamiento del modelo de desarrollo de los ODS
requiere un largo y complejo proceso; mientras tanto se pueden intentar
reformas en los ODS que conciernen a los pueblos indigenas. Por ejem-
plo, respecto a las incongruencias encontradas en el objetivo del ODS
1: poner fin a la pobreza, el estudio indicado lineas arriba (p. 16) cues-

tiona que la pobreza extrema se mida en términos de ingresos monetarios

# La trasmodernidad se conceptia como un paradigma cultural o cosmovisiéon basado
en el consenso intersubjetivo que busca verdades consensuadas; persigue la realizacion
de las maltiples expectativas de los diferentes individuos por medio de la construc-
cién participativa de proyectos consensuados y social y ambientalmente armoénicos.
Sobre el tema véase Hidalgo-Capitan, A. L., Garcia-Alvarez, S., Cubillo-Guevara, A.
P, Medina-Carranco, N. (2019). Los Objetivos del BuenVivir. Una propuesta alterna-
tiva a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ibe-roamerican Journal of Development
Studies, v ol. 8(1):6-57. DOI: 10.26754/0js_ried/ijds.354

# El estudio de HIDALGO-Capitan, A. L., Garcia-Alvarez, S., Cubillo-Guevara, A. P,
Medina-Carranco, N. (2019),sobre Los Objetivos del Buen Vivir. Una propuesta alter-
nativa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ibe-roamerican Journal of Development
Studies, v ol. 8(1):6-57. DOI: 10.26754/0js_ried/1jds.354, refiere que la «coloniali-
dad» es “aquella forma de organizacién social basada en el dominio politico y cultural
de unos grupos sociales hegemonicos (principalmente grupos étnicoreligiosos, pero
también de género y de orientacién e identidad sexual) sobre otros grupos socia-
les subalternos”(p. 8). La despatriarcalizacion se explica como el proceso opuesto a
la patriarcalidad , que es aquella forma de organizacién social en la que los hombres
conforman un grupo social hegemonico frente a las mujeres (y otros géneros), que
constituyen grupos sociales subalternos, los cuales son objeto de discriminacién politica
y cultural (p. 10). En cuanto a la <heteronormalidad» es aquella forma de organizacion
social en la que las personas heterosexuales (cis-hombres y cis-mujeres) conforman
un grupo social hegemoénico frente a las personas con orientaciones e identidades
sexuales diferentes (queer).
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cuando hay millones de personas que no superan el ingreso diario de 1.25
ddlares americanos, pero que no son pobres porque satisfacen sus necesi-
dades mediante actividades de subsistencia como la pesca,la caza, posesion
de huertos, etc. De esta forma no se atacan las causas de la pobreza que
estd en la desigual distribucion de la renta. Las medidas que se proponen
en la Agenda Global Alternativa de los OBV en el Objetivo General
2 de (equidad social) de los OBV podrian servir para reducir la pobreza.
Entre las medidas se encuentran el fomento del desarrollo de actividades
productivas de pequena escala; ejercer la soberania alimentaria; desarrol-
lar mecanismos de participacion politica; fomentar economias alternativas;

regulaciéon de mercado.
5.  CONCLUSIONES

El presente estudio nos permite concluir que el pluralismo juridico
no solo es la coexistencia de diferentes sistemas normativos en la juris-
diccién de un Estado; sino que también se produce entre los sistemas
normativos de los Estados que conforman una organizacién internacional
y el de la misma organizacién internacional o entre el sistema norma-
tivo de una organizacioén internacional y el de un Estado; no obstante el
pluralismo juridico en los paises de América Latina, particularmente en
la region andina se vincula con la emergencia de los pueblos indigenas, a
quienes la globalizacion ha hecho mis vulnerables, revitalizando las luchas
por sus territorios, tierras, recursos naturales, etc.

Las tensiones a las que se enfrentan son principalmente de tipo poli-
tico, econdémico y cultural y se remontan a la época del colonialismo espaiol.
Los Estados que se formaron luego de la independencia se construyeron
bajo la logica del liberalismo como Estados monoculturales, reconociendo
una sola nacion, un solo sistema de justicia y de produccion juridica que
se impone de manera hegemoénica. Los pueblos indigenas continuaron

excluidos y marginados, pero continuaron organizados bajos sus propios

30 Véase la referencia 28.
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principios. De hecho, coexistian en un mismo espacio geografico varias
naciones, con distintas culturas, saberes, cosmovisiones y modos diversos
de resolver sus conflictos sociales. La diversidad cultural sigue teniendo
resistencia para ser reconocida por los Estados. Nuestro sistema politico
y juridico influenciado por las ideas liberales y neoliberales de occidente
se opone a considerar a los pueblos indigenas como sujetos de derechos
colectivos. Aun cuando hay Estados que han reconocido el derecho de
estos pueblos a ejercer su jurisdiccion y aplicar su derecho consuetudi-
nario, les imponen como limite respetar los derechos humanos. Entonces
una tension a la que se enfrentan los pueblos indigenas es con el Estado
monocultural y hegemonico.

Otra tension es la que se produce entre los derechos colectivos que
reconoce el derecho internacional de los derechos humanos y los dere-
chos humanos individuales. El impacto de estas tensiones obstaculiza el
ejercicio de sus derechos culturales, pues existe un fuerte nexo entre el
derecho colectivo a la libre determinacién de los pueblos y la identidad
cultural; asi como con los derechos al territorio y a las tierras.

Se concluye que la mejor garantia para resolver las tensiones indica-
das es un pluralismo juridico emancipador bajo un enfoque intercultural
que tienda a la construccion de un Estado intercultural. Asimismo, como
la emergencia indigena ha traspasado fronteras y los problemas de pobreza
o extrema pobreza les afectan desproporcionadamente, estan expuestos a
los efectos del cambio climatico, la degradacion ambiental, enfermedades,
problemas de agua, etc. se propone la filosofia del buen vivir, pluralista y
descolonizadora de los pueblos de AbyaYala como alternativa de los ODS

que no han contemplado los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
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1. INTRODUCCION

En materia de proteccidon del medioambiente, Europa y América
Latina viven dos enfoques culturales muy distintos, sobre todo por lo que
se refiere a la construccion de herramientas dirigidas a la tutela de los
derechos: un enfoque antropocéntrico, en Europa,y un enfoque eco-cén-
trico, en América Latina. Entre estas posturas parece existir la toma de
conciencia de la imposibilidad de un didlogo, dos mundos tan distintos

que dificilmente conseguiran construir conexiones.
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En los tltimos tiempos, esto parece cambiar. Los mas recientes deba-
tes en materia de medio ambiente y,sobre todo, cambio climatico, parecen
obligar, tanto los intérpretes como los decisores politicos, en adoptar pers-
pectivas nuevas y plantearse distintas vias de accidon en materia de tutela
de los derechos.Y este proceso, ademas, parece sefialar ejemplos de conta-
minacién del modelo del nuevo constitucionalismo latinoamericano hacia
Europa. Un ejemplo evidente es el reconocimiento de personalidad juri-
dica al Mar Menor, en Espana.

Sobre la base de estas premisas, este trabajo quiere, en primer lugar,
ofrecer una delineacion del panorama europeo en materia de clima v,
sobre todo, litigacién climatica en Europa; en segundo lugar, centrarse en
la delineacidn de los rasgos esenciales del constitucionalismo latinoameri-
cano, sobre todo por lo que se refiere a los derechos de la naturaleza; para
concluir, reflexionar sobre como un avance en el debate europeo pueda
efectivamente determinarse gracias a un didlogo con el nuevo constitu-
cionalismo latinoamericano y la adopcién de medidas que hagan siempre
mas referencia a un modelo considerado, hasta hace poco, muy lejano de

su cultura juridica.
2. LITIGACION ESTRATEGICA Y CAMBIO CLIMATICO

Que el fenémeno del cambio climatico pueda ser estudiado desde
la perspectiva del Derecho constitucional lo demuestra el nimero cada
vez mayor de aportaciones que la doctrina ofrece sobre el tema: articulos,
obras monograficas, volimenes colectivos, nimeros especiales de revis-
tas. Esta consideracion no es en absoluto irrilevante si tenemos en cuenta
que el tema, hasta no hace mucho, chocaba con la perplejidad de algu-
nos que, sobre todo al reflexionar sobre las cuestiones criticas concretas a
las que el Derecho tendria que encontrar respuesta (véanse las generaciones
futuras), crelan que la cuestion se caracterizaba por rasgos mayoritaria-
mente de “ficcion”.

Es inatil negar que este cambio de percepcidn se ha visto favorecido

por la intervencidn de la jurisprudencia (como suele ocurrir cuando surgen
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temas llamados “nuevos”), que, al pronunciarse de forma verdaderamente
disruptiva sobre el punto, ha “resuelto” de algiin modo el dilema origi-
nal, por asi decirlo: si, el tema puede interesar a los juristas y, en concreto,
a quienes estudian el Derecho Constitucional. Ha sido esta jurispruden-
cia, por tanto, la que ha invitado implicitamente a la doctrina a detenerse
(o volver) sobre las cuestiones que plantea el cambio climiaticol'l.

En particular, nos referimos (pero, ojo, ahora hay muchas senten-
cias que leer) a la decision del Bundesverfassungsgericht de 24 de marzo de
202112 El Tribunal de Karlsruhe, al declarar la inconstitucionalidad parcial
de la Ley Federal Alemana sobre el Clima, no sélo parece haber estable-
cido nuevos paradigmas para el constitucionalismo contemporaneo, sino
que, ademas, hizo accesible la lectura de su decision a un amplio pablico al
publicar traducciones del texto en inglés, francés y espaniol. Seguramente,
los jueces alemanes eran conscientes del clamor que iban a generar y, de
hecho, tenian razdn, si se tienen en cuenta los numerosos comentarios
publicados por la doctrina, incluso en Italia.

En esta direccidén, ha habido muchas otras intervenciones de la
jurisprudencia sobre este punto recientemente, y cabe suponer, con cierta
seguridad, que habra mas en un futuro proximo. Esto se puede comprobar
gracias a los primeros pronunciamientos del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sobre el tema, que, si bien decidi6é condenar a un Estado sélo
en un caso (Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros ¢. Suiza), de los tres
recursos que se le presentaron, en los otros dos (Duarte Agostinho y otros c.
Portugal y otros 32 Estados y Caréme c. Francia) no excluyd en absoluto la

pertinencia de la cuestion, en los que, sin embargo, surgieron obstaculos

! Gallarati, E (2022).Tutela costituzionale dell’ambiente e cambiamento climatico: espe-
rienze comparate e prospettive interne. DPCE online, 2, 1085-1110. Disponible en:
https://www.dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/view/1626/1616.

2 G. Palombino, La dimensién constitucional del cambio climatico en la Sentencia del Tribunal
Constitucional Aleman de 24 de marzo de 2021, en Revista Espaniola de Derecho
Constitucional, n. 131/2024, pp. 333-362.
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procesalestl. A estos acontecimientos hay que afadir, pues, los casos en
los que el litigio climatico no ha encontrado seguimiento, al menos por
ahora, como el primer caso climatico italiano, “Giudizio Universale”, en
el que, sin embargo, hay que senalar la importancia de una “no decisiéon”
en términos de informacién!*l; sin olvidar, por Gltimo, las diversas solici-
tudes de opiniones consultivas (algunas de ellas ya “resueltas”) presentadas
por Estados u organizaciones internacionales ante distintos tribunales
internacionales (Corte Internacional de Justicia, Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Tribunal Internacional del Derecho del Mar), todas
ellas, aproximadamente, sobre la misma cuestion: ;como proteger los dere-
chos de hoy y de mafiana frente al cambio climatico?

Sobre la base de estos datos, el contencioso climatico parece corres-
ponder ahora a una categoria real, es decir, el conjunto de aquellas denuncias
presentadas por individuos y/o asociaciones, a distintos niveles, para denun-
ciar violaciones de derechos por parte de los responsables politicos por no
tomar medidas contraproducentes, o por adoptar medidas “poco ambi-
ciosas”, frente al fendmeno del calentamiento global, contraviniendo asi
obligaciones internacionales especificas (sobre todo, el Acuerdo de Paris)P..

Sin embargo, a pesar de la proliferacion de este tipo de llamamien-
tos en todo el mundo, como también observan las Naciones Unidas, que
publican peridédicamente un informe sobre la cuestion!!, algunos dudan de

la “admisibilidad”, en sentido amplio, de la justicia climatica. La principal

? Cfr. E Gallarati, Uobbligazione climatica davanti alla Corte europea dei diritti dell'uomo:la
sentenza KlimaSeniorinnen e le sue ricadute comparate, in DPCE online, 2/2024, dispo-
nible en: https://www.dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/view/2203/2501.

* Cfr. G. Palombino, Il “Giudizio universale” ¢ inammissibile: quali prospettive per la gius-
tizia climatica in Italia?, en laCostituzione.info, disponible en: https://www.lacostituzione.
info/index.php/2024/03/25/il-giudizio-universale-e-inammissibile-quali-prospettive-
-per-la-giustizia-climatica-in-italia/.

5 Balaguer Callejon, E (2023a). Tutela dell’ambiente e crisi globali. En Ambiente, soste-
nibilita e crisi globali (pp. 1347-1359). Napoli: Editoriali Scientifica.

® Se puede consultar aqui: https://www.unep.org/resources/report/

global-climate-litigation-report-2023-status-review.
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objecidn se deriva de la idea de que el tema de la proteccidn de los dere-
chos asumiria un papel marginal en el contexto del desafio del cambio
climatico, cuyos instrumentos, por el contrario, deberian analizarse prin-
cipalmente en el marco de la politica econémica y/o en el contexto de
la justicia administrativa.

Por otra parte, aunque no esta claro por qué una perspectiva deberia
excluir a la otra, este impasse puede superarse respondiendo primero a una
pregunta: ;perjudica el cambio climatico antropogénico los derechos funda-
mentales de la persona? La respuesta s6lo puede ser afirmativa, y es la ciencia
la que lo confirma, empezando por el IPCC (Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico)l”!, cuyos estudios, entre otras cosas,
fundamentan tanto los instrumentos internacionales como los europeos
adoptados en la materia, y la jurisprudencia que se ha pronunciado a favor
de los litigios climaticos, empezando por la sentencia Karlsruhe.

A partir de este punto, pues, es necesario subrayar la funcién estra-
tégica y transformadora de los derechos, que, en el contexto de la crisis
climatica, se transforman en una clave atil no sélo para proteger situaciones
concretas, sino también para provocar cambios mas amplios, que afectan
precisamente a la formulacion de las politicas pablicas. Esto ya esta ocur-
riendo, entre otras cosas, y s6lo puede seguir ocurriendo, también a través
de la adopcioén de la doctrina de las obligaciones de proteccion, tipica del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que genera un modelo cada
vez mas frecuente de responsabilidad también a nivel doméstico (en esta
perspectiva, véase el caso Urgenda, donde muchos hablan también de una
circulacién del “modelo Urgenda”).

Sin embargo, también hay que senalar que, si bien esta observacion
justifica y legitima la nocién de litigio climatico, no niega sus limites.
Limites, sin embargo, que, en lugar de conducir a la demolicién del conten-
cioso climatico, deberian alentar los intentos, incluso teéricos, de superarlos.

Nos referimos, en particular, a los obstaculos derivados de la trans-

formacion de dos factores que, ante el cambio climatico, adquieren una

7 Se puede consultar aqui: https://www.ipce.ch.


https://www.ipcc.ch
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nueva forma con respecto a las categorias tradicionales del Derecho
constitucional: el espacio y el tiempo. Con respecto al primero, vuelve a
plantearse aqui la cuestion de la capacidad de la Constitucion para hacer
frente a retos de caracter global, cuyas consecuencias, es decir, correspon-
den a una responsabilidad, también o sobre todo politica, que no puede
contenerse en el perimetro de la soberania estatal®. En cuanto al tiempo,
por otra parte, se hace referencia a como las victimas de los dafios causa-
dos por el cambio climatico seran sobre todo las que estan por venir: las
generaciones futuras, teniendo en cuenta que las consecuencias del calen-
tamiento global son cada vez mas evidentes, ya hoy, incluso en aquella
parte del planeta que, hasta hace poco, veia los riesgos como lejanos (los
paises occidentales)’lY de ahi, entonces, a preguntarse qué puede hacer
la Constituciéon ante una cuestién que no soélo es global, sino también
intergeneracional, teniendo que aclarar, precisamente, cul es la “situacion
juridica” de los que (todavia) no existen!"!.

De hecho, tanto la doctrina como la jurisprudencia ofrecen ya algu-
nas posibles soluciones a estas cuestiones, a veces distintas, pero no por ello
menos adecuadas en dirigirse a configurar, precisamente, un modelo de justi-
cia climatica que sea global e intergeneracional. Respuestas de gran interés,
por ejemplo, pueden encontrarse en la sentencia del Bundesverfassungsgericht.
En particular, el Tribunal explica, aunque indirectamente, la funciéon de su
decision en un contexto global, promoviendo implicitamente esa idea hiber-
liana de un constitucionalismo cooperativo que, abriendo la Constitucion
al didlogo supranacional e internacional, promueve procesos de integra-

ci6n utiles para abordar, precisamente, problemas de caracter globall'l. Al

8 Ferrajoli, L. (2022). Per una Costituzione della terra. Milano: Feltrinelli.

? Bifulco, R. (2008). Diritto e generazioni future. Problemi giuridici della responsabilita
intergenerazionale. Milano: Franco Angeli; Bifulco, R. y D’Aloia, A. (coord.). (2008).
Un diritto per il futuro. Teorie e modelli dello sviluppo sostenibile e della responsa-
bilita intergenerazionale. Napoli: Jovene.

10" Cfr. G. Palombino, Il principio di equita generazionale: la tutela costituzionale del futuro,
Mondadori-Le Monnier, Firenze, 2022.

' Cfr. Hiberle, P. (1978).Verfassung als 6ffentlicher Process. Berlin: Duncker & Humblot.
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mismo tiempo, aunque niegan que las generaciones futuras puedan ser
consideradas titulares de derechos, los magistrados, por un lado, recono-
cen una garantia presente de los derechos futuros de los demandantes v,
por otro, afirman cémo el futuro constituye un limite al poder del decisor
politico, que esta llamado a tener en cuenta los tiempos venideros a la hora
de adoptar politicas que puedan proyectar efectos negativos en el futuro!?.

Por supuesto, estos desarrollos no cierran la reflexion sobre el tema
ni resuelven todas las cuestiones criticas planteadas por parte de la doctrina.
Lo que se expone brevemente, sin embargo, indica algunas claves de inter-
pretacion, poniendo asi de relieve el papel del Derecho constitucional en
la identificacidn de instrumentos para contrarrestar las consecuencias del
calentamiento global. Se demuestra, por tanto, como los obstaculos teoricos
a la construccion de la justicia climatica, mas que impedir su configura-

cion, senalan su urgencia.

3. LOS DERECHOS DE LAS “NUEVAS” CONSTITUCIONES
LATINOAMERICANAS COMO DERECHOS CULTURALES.

Uno de los aspectos mas importantes de las Constituciones que
pertenecen al, asi llamado por una parte de la doctrina, “nuevo constitu-

cionalismo latinoamericano”!" (NCL) y en particular a las de Ecuador y

12 Brown Weiss, E. (1990). Our rights and obligations to future generations for the envi-
ronment. American journal of international law, 84, 198.

B ex pluribus, B. DE SOUSA SANTOS, Refundacion del Estado en América Latina.
Perspectivas desde una epistemologia del sur, Buenos Aires, 2010; C.M. VILLABELLA
ARMENGOL, Counstitucién y Democracia en el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano,
in IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., nim. 25, 2010; R.
VICIANO PASTOR (cur.), Estudios sobre el nuevo Constitucionalismo Latinoamericano,
Valencia, 2012; C. STORINI - J.E ALENZA GARCIA, Materiales sobre neoconstitu-
cionalismo 'y nuevo constitucionalismo latinoamericano, Pamplona, 2012; M. CARDUCCI,
Costituzionalismo emancipatorio e “ciclo progressista” in America latina, in Diritto pubblico
comparato ed europeo, nim. 1, 2018; M.E. QUIROZ VILLALOBOS, Participacién popu-
lar y presidencialismos fuertes en el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, in Revista
Derecho del Estado, nim. 44,2019.
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Bolivia es la presencia de largos catilogos de derechos!"

,que proporcionan
una nueva clasificacion de los mismos, superando la tradicional genera-
cional y proponiendo un nuevo modelo de Estado en el que todos los
derechos reconocidos en el texto constitucional son directamente exigi-
bles y justiciables. Por lo tanto, todos ellos son derechos fundamentales!'™!.

Este extenso catalogo tiene su ntcleo en el concepto de dignidad
humana, en todas sus acepciones, y la lucha por su afirmacion ha tenido
que ver con la fundamentacioén y transformacion de los derechos existentes
y la elaboracién y reivindicacion de otros nuevos, que amparen necesida-
des individuales y colectivas igualmente nuevas!'!. La igualdad jerarquica,
por su parte, esta especificamente consagrada en los articulos 6 y 11 de la
ley fundamental ecuatoriana y en los articulos 9,13 y 109 del texto cons-
titucional boliviano!'”!. El régimen de proteccién juridica reforzada del que
gozan los derechos se realiza mediante garantias normativas o abstractas,
jurisdiccionales o concretas e institucionales. En la Constitucion Politica de
la Republica Del Ecuador (CRE) y en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia (CPB), se prevé: un procedimiento de reforma
constitucional agravado (Art. 441, CRE;Art. 411, CPB); la reserva de ley
ordinaria o ley organica para la regulacion de los derechos constitucionales
(Art. 132y 133, CRE;Art. 109, Seccién 11, CPB); la obligacion del legis-
lador de respetar su contenido esencial (Art. 11, c. 4, CRE); una serie de
garantias normativas (Art. 84, CRE); politicas, bienes y servicios publicos
destinados a hacer efectivos los derechos y la prestaciéon de control ciuda-
dano (Art. 85, CRE); el caracter vinculante directo de todos los poderes

publicos, sin necesidad de desarrollo legislativo previo (Art. 11, ¢.3, CRE;

" R.GARGARELLA, C. COURTIS, El nuevo constitucionalismo latinoamericano: promesas
e interrogantes, Naciones Unidas, Cepal, Asdi, Santiago de Chile, 2009, 31.

5 A. R. Sotillo AntezanA, “La nueva clasificacién de los derechos fundamentales en el
nuevo constitucionalismo latinoamericano”, Ciencia y Cultura, ntm. 35, 2015 178.

16 . Méndez, D. Cutie, La partecipacion popular y los derechos. Fundamentos y contenidos del

Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, en R.Viciano Pastor (cur.), Latinoamericano,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, 226-227.

7 A.R. Sotillo Antezana, “La nueva clasificacién de los derechos fundamentales...”., cit., 178.
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Art. 410, CPB); un procedimiento preferente y sumario para la protec-
c16n judicial de los derechos, los instrumentos de reparacion y la garantia
del cumplimiento efectivo de las sentencias y resoluciones (Art. 86, CRE;
Art. 128 y ss., CPB);acciones para garantizar determinados derechos!'l;1a
posibilidad de interponer una accién extraordinaria de proteccién ante
el Tribunal Constitucional para la protecciéon de los derechos (Art. 94
CRE), el caracter obligatorio de su jurisprudencia en materia de garantias
(Art. 436, § 6 CRE) y su poder de revision (Art. 202, § 6 CPB).También
hay que tener en cuenta que todos los derechos gozan de otras garan-
tias como la proteccidon que ofrece la propia existencia de un Tribunal
Constitucional, competente para el control de constitucionalidad de las
leyes; la obligacion de los jueces y tribunales ordinarios de respetar los
derechos y garantias constitucionales y, en particular, la interpretacion de
las normas infraconstitucionales a favor de los derechos constituciona-
les; y, por ultimo, la institucidon de 6rganos como la Defensoria Publica,
la Defensoria del Pueblo (art. 191 y ss., art. 214 y ss., CRE; art. 218 y ss.
CPB), la Fiscalia General del Estado (art. 194 y ss. CRE) y el Ministerio
Pablico (art. 225 y ss. CPB)!"L.

En cuanto a la clasificacion de los derechos, en los sistemas conside-
rados, se dividen en “individuales”,*“pluriindividuales” y “transindividuales”.
Los primeros, también llamados derechos de libertad, reconocen, preci-
samente, las distintas libertades del individuo y el respeto a la vida y a la
dignidad humana. Los derechos “pluriindividuales”, por su parte, son los
derechos sociales y econdémicos, que obligan al Estado a realizar diversas
actividades para asegurar el desarrollo integral y el bienestar del individuo.
Por tltimo, los llamados derechos “transindividuales”, que son colectivos

y difusos. Se reconoce que las colectividades tienen derechos inherentes

¥ La Constitucién ecuatoriana los define como proteccion, habeas corpus, habeas data,
incumplimiento y acceso a la informacién publica (art. 88 y ss.) y la boliviana como
libertad, proteccién de la intimidad, popular y conforme (art. 125 y ss.)

1 C. Storini, “Derechos y garantias en el nuevo constitucionalismo latinoamericano”,
XV Encuentro de Latinoamericanistas Esparioles, Madrid, 2012, 645-646.
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a su naturaleza — son, de hecho, los derechos de los pueblos indigenas — y
su violacion contraviene el principio de autodeterminacién?”.

La importancia del elemento de los derechos también es evidente
en el analisis que hace Garagarella acerca del NCL. Este, de hecho, a pesar
de afirmar que mas que de una nueva fase del constitucionalismo, habria
que hablar de un reforzamiento de ciertas caracteristicas ya presentes en
el marco constitucional latinoamericano, reconoce como caracteristica
fundamental de las mas recientes reformas las novedades introducidas en
las declaraciones de derechos, que pretenden subsanar tres grandes “defi-
ciencias” historicas del constitucionalismo regional la falta de tutela de
los “postergados entre los postergados”, es decir, de las comunidades indi-
genas; el desconocimiento de los derechos humanos; y la incapacidad de
garantizar y hacer valer los derechos politicos de la mayoria de la pobla-

”BU Como ya hemos visto, los

c16n, fomentando asi la “ciudadania activa
textos del nuevo constitucionalismo latinoamericano consagran nuevos
derechos politicos que se traducen en la dotacién de instrumentos de
democracia directa, semidirecta e incluso comunitaria. Los mas comunes
son: la iniciativa legislativa y la reforma constitucional; el referéndum y
el plebiscito; el poder de veto y la abrogaciéon popular; la revocacion del
mandato de los representantes y su obligatoria rendiciéon de cuentas!®!.
Los compromisos sociales asumidos por el constitucionalismo desde
principios del siglo XX se extendieron, por tanto, a sectores — principal-
mente grupos indigenas y mujeres —y a temas — los derechos de “tercera
generacion” — que no habian sido previstos por la primera “ola social” del
constitucionalismo regional. De este modo, por un lado,los que no habian

sido reconocidos cuando se abrieron las puertas a la clase trabajadora fueron

20 A.R. Sotillo AntezanA.“La nueva clasificacién de los derechos fundamentales...”, cit., 179.

9933

2l R Garagarella,“Sobre el “nuevo constitucionalismo latinoamericano
de Ciencia Politica,nim. 1,2018, 115.

, Revista Uruguaya

> C. M.Villabella Armengol, “Constitucién y democracia en el nuevo constituciona-
lismo latinoamericano”, IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C.,
nam. 25, 2010, 67 y ss.
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protegidos en las constituciones, que adquirieron un perfil “multicultu-
ral” y previeron la aplicacién de medidas de discriminacién positival®?l.
Por otro lado, es reductivo afirmar que simplemente se han implementado
los llamados derechos de tercera generacion, entre los cuales los derechos
ambientales constituyen ciertamente una tipologia emblematica, ya que
estamos ante un aspecto que es consustancial al NCL, para algunos auto-
res hasta el punto de considerarlo la quintaesencia del mismol?*..

De hecho, existe una clara tendencia a extender la titularidad de los
derechos no so6lo a los individuos, sino también a un amplio conjunto de
sujetos colectivos e incluso a entidades abstractas como la “naturaleza”.
Para ilustrar este punto, citamos el articulo 10 de la Constitucion ecua-
toriana que dice: “la naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion”. Esto supone un desafio a la teoria tradicio-
nal de los derechos subjetivos. Al otorgar derechos a la naturaleza, estos
documentos constitucionales no sélo abandonan la tradiciéon liberal,
sino que superan otras tradiciones que se han propuesto como alterna-
tiva a ella, como las teorias comunitaristas o multiculturalistas, y rompen
con el concepto de derechos subjetivos como pretensiones o expectati-
vas, positivas o negativas, atribuidas por una norma juridica a un sujeto
concreto. Al mezclar elementos de diversas tradiciones tedricas estableci-
das con complejas corrientes de pensamiento contemporaneas — como
el indigenismo y el ecologismo — y con otros movimientos y tradiciones
indigenas — el culto a la Pacha Mama; los valores y tradiciones ancestrales;

(13 2 13 ~ o 13
el “sumak kawsay” en quechua y el “suma qamana” en aymara, o el “buen

» R. Garagarella,” Sobre el “nuevo constitucionalismo latinoamericano””, cit., 115.

2 A. Mastromarino, “Il nuevo constitucionalismo latinoamericano: una lettura in pros-
pettiva”, Dpce, nim. 2, 2020, 337.
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vivir” en la version castellana®! —, el NCL produce documentos consti-
tucionales heterodoxos que, por su lenguaje y contenido, estan abiertos a
las més diversas interpretaciones!®®.

Si nos fijamos, por tanto, en los principios que recogen, en el catalogo
de derechos que contienen y en las competencias que otorgan al Estado,
las nuevas constituciones latinoamericanas son complejas, intrincadas y a
veces contradictorias®!. A diferencia del constitucionalismo clasico, que
se limita a establecer los derechos de forma genérica vy, en su caso, no se
preocupa de su individualizacién o colectivizacidn, en los textos del NCL
se produce la identificacion de grupos débiles y una interpretacién amplia

de los beneficiarios de los derechos.

» El término buen vivir no puede equipararse a la idea occidental de bienestar. Literalmente,
la expresion suma qamana significa alma buena o vida digna, mientras que sumak
kawsay se traduce como existencia hermosa. En una perifrasis, la idea subyacente es el
equilibrio entre la razon, los sentimientos y los instintos para vivir plenamente la exis-
tencia (S. Baladin, “La tradizione giuridica contro-egemonica in Ecuador e Bolivia”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 143, 2015, 483 y ss.). Buen vivir, en una
dimensioén amplia, significa vivir en armonia con la comunidad y la naturaleza, donde
las esferas privada y comunitaria, y la material y la espiritual, son interdependientes. En
el sistema de pensamiento andino, el bienestar s6lo es posible dentro de la comunidad
y en el respeto a la Pacha Mama, y mientras la idea de desarrollo representa el modo
occidental para una buena vida, que incluye vivir mejor, el buen vivir contempla la exis-
tencia armoniosa y designa la relaciéon entre la naturaleza y la sociedad en términos de
un proceso evolutivo, en el que ambas interactian a lo largo del tiempo y no es posible
entender una sin la otra, ya que estdn integradas. Se reconoce asi que los ecosistemas y
las comunidades naturales no son mercancias, objetos de los que se pueda disponer a
voluntad, sino entidades con derecho auténomo a existir y prosperar. La naturaleza se
entiende aqui como el tertium necesario, ademas del binomio libertad-autoridad, de
la dialéctica constitucional para asegurar la supervivencia humana (S. Baladin, I/ buen
vivir nel costituzionalismo andino. Profili comparativi, Giappichelli, Torino, 2019, 68 y ss.).

20 P Salazar Ugarte, El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (una perspectiva critica),

en L.R. Gonzalez Pérez, D.Valadés, El constitucionalismo contemporaneo. Homenaje a_Jorge
Carpizo, UNAM, Ciudad de México, 2013, 358.

27 Ibidem, 356.

% R .VICIANO PASTOR, R. MARTINEZ DALMAU, Presentacién. Aspectos generales del
nuevo constitucionalismo latinoamericano, en AA.VV., El nuevo constitucionalismo en América
Latina, Corte Constitucional del Ecuador, 2010, 35.
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La Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia — ademas de
referirse a los derechos econoémicos, a la proteccion del medio ambiente
(arts. 33 y 34, CPB), a la salud y seguridad social (arts. 35-45, CPB), al
trabajo (arts. 46-55, CPB), a la propiedad (arts. 56 y 57, CPB), a la educa-
cidn (arts. 77-90, CPB) y a los derechos sexuales y reproductivos (art. 66,
CPB) — prevé los derechos de grupos sociales como los nifios, los adoles-
centes y los jovenes (arts. 58-61, CPB), de las familias (arts. 62-66, CPB),
de las personas mayores (arts. 67-69, CPB), de las personas con discapa-
cidad (arts. 70-72, CPB), de las personas privadas de libertad (arts. 73 y
74, CPB), de los pueblos indigenas (arts. 30-32, CPB), y de los usuarios y
consumidores (arts. 75 y 76, CPB). La larga seccion dedicada a los dere-
chos (Titulo II) de la Constitucidn ecuatoriana incluye — ademas de los
derechos del “buen vivir”, es decir, el derecho al agua, a la alimentacidn,
a un medio ambiente sano, a la comunicacién e informacidn, a la cultura
y la ciencia, a la educacion, a la vivienda a la salud (Capitulo 2, CRE) y
al trabajo y la seguridad social — los derechos de las personas y grupos de
interés prioritario, es decir, adultos, ancianos, jovenes, mujeres embaraza-
das, nifios, adolescentes, discapacitados, enfermos graves, personas privadas
de libertad, usuarios y consumidores (Capitulo 3, CRE) y los derechos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades (Capitulo 4, CRE)®.

En las dos tltimas décadas, América Latina ha experimentado un
movimiento constitucional de reconocimiento de los pueblos indigenas
que ha incluido, ademas de los paises del NCL, a Nicaragua, Colombia,
Paraguay, Pert,, México, Brasil, Guatemala y Panama, en cuyas constituciones
se ha introducido el derecho a la identidad étnica y cultural®. El “nuevo
constitucionalismo latinoamericano” se caracteriza, sin embargo, por un

elemento innovador y peculiar que confiere toda una nueva centralidad a

# R. Gargarella, C. Courtis, El nuevo constitucionalismo latinoamericano.. ., cit., 31-32.

¥ X.A. CUJABANTEVILLAMIL,“Los pueblos indigenas en el marco del constitucio-
nalismo latinoamericano”, Revista Analisis Internacional, nim. 1,2014,212.
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7Bl es decir, el hecho de que estos pueblos entraron

la “cuestion indigena
en los procesos constituyentes mismos, reclamando un papel de igualdad
con otros grupos, de modo que la tradicidn ctonia ha penetrado necesa-
riamente en la redaccion del texto constitucional y en la seleccion de sus
contenidos™. El protagonismo de las comunidades indigenas en el debate
politico ha llevado al reconocimiento no sélo de su subjetividad — a través
del concepto de Estado plurinacional, el principio de interculturalidad y
el pluralismo juridico — sino también de su cosmovision, caracterizada por
la concepcidn de que el hombre no esta en el centro de la creacién, sino
que forma parte de un Todo que lo incluye y del que depende su super-
vivencia®!. Es por eso que es posible considerar algunos de los “nuevos”
derechos reconocidos en estas constituciones, y sobre todo los derechos

relacionados con la naturaleza, como derechos culturales.

4.  LAPROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE ENTRE EL DERECHO CULTURAL
Y LOS OBJETIVOS GLOBALES

Como hemos visto en las paginas anteriores, la proteccion del
medio ambiente en Europa y en algunos ordenamientos juridicos lati-
noamericanos, especialmente los de Ecuador y Bolivia, en su declinaciéon
de naturaleza a pesar de las consistentes diferencias, permite destacar, por

un lado, el origen cultural en ambas experiencias y, por otro, la estrecha

31 La “cuestiéon indigena” plantea un problema que se ha trasladado al terreno de la margi-
nalidad moral y juridica. Desde la perspectiva de la visidn oficial del Estado y la ley, los
derechos de estos pueblos y comunidades han sido vistos como ajenos o contrarios a
la forma institucional del modelo republicano y el caracter homogéneo de la nacién
terminé por excluir y anular la diversidad de los pueblos y comunidades indigenas (G.
Gonzales Mantillla, Notas Sobre el futuro de los derechos fundamentales en América Latina,
en M. Labanca Corréa de Aragjo, R. Romboli (cur.), Il futuro dei diritti fondamentali,
Pisa University Press, Tirant lo Blanch, 2020, 191-193).

2 A. MASTROMARINO,” Il nuevo constitucionalismo latinoamericano...”, cit., 338.

? S. BAGNI, Le forme di Stato in America Latina, en S. BAGNI, S. BALDIN (cur.),
Latinoamérica. Viaggio nel costituzionalismo comparato dalla Patagonia al Rio Grande,
Giappichelli, Torino, 2021 52 e ss.
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vinculacion con los objetivos comunes a los Estados a nivel global, o al
menos a la mayoria de ellos. Estos se han formalizado en los altimos 15
afios en la «Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible», firmada el 25 de
septiembre de 2015 por los gobiernos de los 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas y aprobada por la Asamblea General de la ONU. La
Agenda se compone de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
enmarcados en un programa de accién mas amplio que consta de 169
metas medioambientales, econémicos, sociales e institucionales que deben
alcanzarse para 2030. Entre ellos hay muchos relacionados con el medio
ambiente y su proteccion. De hecho, el objetivo 13, denominado expresa-
mente «ucha contra el cambio climatico», estd vinculado a otros muchos
objetivos, desde los mas obvios como «la vida bajo el agua» (objetivo 14),
«la vida en la Tierra» (objetivo 15), «energia limpia y asequible» (objetivo
7) y «ciudades y comunidades sostenibles» (objetivo 11) hasta aquellos que
s6lo pueden lograrse mediante la mitigaciéon de la degradacion medioam-
biental y una nueva comprension de la naturaleza, como «el consumo y la
producciédn responsables» (objetivo 12),1a superacion de la pobreza (obje-
tivo 1) y el hambre (objetivo 2) y la garantia de la salud y el bienestar
(objetivo 3), pasando por la implementacién de la empresa, la innovacion
y las infraestructuras (objetivo 9) y la garantia de la paz, la justicia e insti-
tuciones solidas (objetivo 16).

A la luz de lo anteriormente tratado, se considera crucial tomar en
consideracién el modelo alternativo que proporcionan los sistemas de NCL
porque, aunque se caracteriza por problemas considerables, representa una
alternativa al desarrollo al estilo occidental, adecuada para contrarrestar
los efectos de la globalizacion neoliberal caracterizada por politicas social-
mente irresponsables y una economia extractivista. Para identificar el valor
que el modelo andino puede tener para nuestras democracias, se considera
util cuestionar el vinculo existente entre la poblacion y la tierra que habita,
considerando las identidades minoritarias tanto originarias como derivadas
de los fendbmenos migratorios generalizados, a la luz del hecho de que, desde
los anos sesenta, desde la perspectiva de la ecologia, ideologia originaria de

Occidente, se ha cuestionado el dualismo entre naturaleza y seres humanos,
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proponiendo una vision holistica e integral, sin jerarquias pero con inter-
relaciones. La naturaleza comenzd asi, incluso en el mundo occidental, a

tener un valor intrinseco trascendental mas alla de cualquier juicio de valor.
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Centro Universitario do Pard - CESUPA, Brasil

1.  INTRODUGAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é um
sistema regional de prote¢io com grande relevancia para o Brasil. Ele foi
responsavel pela anilise de diversos casos de violagdes de direitos humanos
no pais, além de também buscar soluciona-las diretamente por meio dos
seus mecanismos de atuag¢do, consoante sera melhor explicitado adiante.

Em 1969, foi aprovada a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Rica) - primeiro documento com obriga¢des vincu-
lantes sobre os direitos no sistema interamericano -, a qual entrou em vigor
somente em 1979, estabelecendo a criacio da Comissio Interamericana
de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,

sendo ambas encarregadas de proteger os direitos humanos no Hemisfério
Ocidental (LIMA, 2022).
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No Brasil,a Conven¢ao Americana entrou em vigor em 25 de setem-
bro de 1992, a partir da promulga¢io do Decreto 678/1992, tornando-se
um dos pilares da prote¢io dos direitos humanos no pais.

Nesse contexto,a Comissao foi criada em 1959, iniciando seu funcio-
namento em 1960, ao passo que a Corte iniciou, de fato, seus trabalhos
em 1979, depois que da ratificagio do décimo primeiro estado colocou
a Convencio Americana em vigor (SHAVER, 2010).

Dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Corte
e a Comissdo desempenham papeis distintos, porém complementares e,
igualmente, importantes. Enquanto o Tribunal é responsavel pela resolu¢io
de disputas contenciosas e emissao de pareceres consultivos sobre questoes
juridicas especificas, a Comissio tem um papel mais amplo.

Nos termos da Conven¢do Americana, a Comissio ¢ responsavel
por “promover o respeito e a defesa dos direitos humanos”, sendo esse
dever cumprido por meio de diversas atividades. Dentre essas, ha desta-
que para o monitoramento da situa¢cdo dos direitos humanos em todos
os paises do hemisfério, com a respectiva publicacido de relatorios sobre
assuntos e paises de especial preocupacao (SHAVER, 2010). Ressalte-se
que esses relatorios podem ser tematicos, conforme a necessidade obser-
vada pela Comissao.

Nesse sentido, destaque-se o Relatério “Empresas e Direitos
Humanos: Padroes Interamericanos” (REDESCA, 2019), elaborado
pela Relatoria Especial sobre Direitos Economicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (REDESCA) e objeto de anilise do presente estudo.

O Relatério surgiu a partir da relevancia dos didlogos relaciona-
dos a empresas e direitos humanos, tendo em vista o papel positivo que
as empresas e o comércio podem representar como geradores de riqueza,
empregos e maior bem-estar nas sociedades, assim como os atores impulsio-
nadores da economia dos Estados chamados a contribuir para o bem-estar
das suas populacdes e a reducio da pobreza (REDESCA, 2019).

Nesse sentido, a discussio envolvendo a responsabilizacio das empre-
sas em matéria de direitos humano ¢ de suma importancia para o Brasil,

ja que apesar de se reconhecer a evolu¢ao dos mecanismos de julgamento
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internacional e do combate as violagcdes em diversas frentes, ha grande difi-
culdade em imputar responsabilidade a esse ente juridico, na medida em
que o reconhecimento da personalidade juridica internacional de indivi-
duos nio é consolidado ou uniforme (TEIXEIRA, 2018).

Esse tema ganha destaque quando se traz a lume a possibilidade de
responsabilizacio das empresas em um nivel de cadeia de producio, uma
vez que no contexto de expansio dos mercados, aliado ao aumento das
organizacdes, tem sido cada vez mais frequentes os casos envolvendo viola-
coes cometidas no ambito dessas cadeias.

E nesse contexto que nasce o objeto da presente pesquisa, com enfo-
que especial, na cadeia da pecuaria bovina, na medida em que a pecuaria
¢ o setor em que o problema do trabalho anilogo ao de escravo ¢ bem
evidente e documentado.

Segundo dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), a exporta¢ao de carne bovina ja representa 3% das expor-
tagdes brasileiras e um faturamento de 6 bilhoes de reais. Representa 6%
do Produto Interno Bruto (PIB) ou 30% do PIB do Agronegdcio, com
um movimento superior a 400 bilhdes de reais, que aumentou em quase
45% nos ultimos 5 anos, restando claro a importancia que o setor possui
para a economia do pais, razdo pela qual o estudo também é importante
no Brasil (EMBRAPA, 2023).

No Pari, conforme dados da Fundagio Amazonia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (FAPESPA), em 2021, o Estado produziu 739,2 milhoes
de toneladas de carne, cerca de cinco vezes mais do que em 1997, quando
o indice alcanc¢ado foi de 129,8 milhdes de toneladas de carne. Esse resul-
tado coloca o estado como responsavel por 2,7% de toda a produgio
nacional (FAPESPA, 2023).

Dessa forma, dada a relevancia da produ¢io bovina para o Pard e
o Brasil, é fundamental se investigar se as empresas que compdem essa
cadeia produtiva tém respeitado as obrigacdes internacionais assumidas

pelo estado brasileiro no que toca a prote¢io dos direitos humanos.
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Nessa perspectiva, o artigo traz como questionamento principal: De
que maneira a cadeia produtiva bovina no Para deve se alinhar as diretri-
zes interamericanas de prote¢io de Direitos Humanos?

A pesquisa é de abordagem qualitativa, com natureza explicativa e
os procedimentos adotados foram a revisio bibliografica e a analise docu-
mental, tendo como principais fontes os registros disponiveis decorrentes
de pesquisas anteriores, em documentos impressos como livros e artigos,
e virtuais.

O texto esta dividido em trés secdes. Apos essa introdugio, a
seciao seguinte pretende descrever o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e a aplicagdo do controle de convencionalidade. Em seguida,
analisar-se-a as diretrizes apresentadas pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos quanto as obriga¢des das empresas no que tange a
promogao de direitos humanos. Por fim, buscar-se-a se tais diretrizes sio
respeitadas pelas empresas integrantes da cadeia produtiva bovina no Para,

problema norteador do presente artigo.

2. BREVES _GONSIDERAQ()ES SOBRE 0 SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTEGAOQ AOS DIREITOS HUMANOS E A APLICAGAO DO CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) teve origem
a partir de 1948, quando a Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA),
aprovou a Declaracio Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem, em
Bogoti, sendo este o primeiro documento internacional de direitos huma-
nos de carater geral (OAS, 2023).

A Corte Interamericana estd sediada em Sio Jos¢, na Costa Rica
e atua diretamente no processo de admissibilidade de casos contencio-
sos, promovendo solu¢des amistosas entre as partes, além de investigar e
apresentar relatorios sobre as condi¢des dos direitos humanos nos Estados
Americanos, mesmo nos locais em que nido houve nenhuma ac¢io judicial

apresentada (SHAVER, 2010).
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Por outro lado, a Comissio atua em uma fun¢io mais consultiva
com a promog¢ao de solu¢do amistosa, investigacao e elaboracio de rela-
térios sobre as condi¢des dos direitos humanos, nos Estados abrangidos
por ele, além de ser a porta de ingresso dos casos junto a Corte, com a
realizacdo da analise de admissibilidade, estando sediada em Washington,
DC, sede da OEA.

A atuacio da Comissdo esta fincada, especialmente, em trés pilares:
o Sistema de Peti¢io Individual; o monitoramento da situa¢io dos direitos
humanos nos Estados Membros, e a atenc¢do a linhas tematicas priorita-
rias (OAS, 2023).

Quanto as atribui¢des, a Comissdo ¢ responsavel por receber e
processar dentncias ou peti¢des sobre casos individuais ou coletivos de
viola¢des aos DHs (admissibilidade, mérito, solu¢io amistosa e monitora-
mento de recomendacdes); realizacdo de visitas in loco aos paises membros
para observar a situacdo geral dos DHs ou para investigar uma situacio
especifica, e publicar relatorios sobre suas observacdes e recomendacdes;
pode solicitar aos Estados medidas cautelares para prevenir danos irrepara-
veis aos Direitos Humanos em casos graves e urgentes (SHAVER, 2010).

Demais disso, submete casos a Corte, que é o 6rgao responsavel pelo
julgamento e pela supervisio do cumprimento das sentencgas sobre viola-
¢oes aos Direitos Humanos, funcionando como um controle de entrada
no sistema; elabora relatérios tematicos sobre temas relevantes para a
promogio e a protecao dos Direitos Humanos na regido, como direitos
economicos, sociais e culturais, memoria, verdade e justica, direitos das
pessoas idosas, dentre eles, além de atuar como 6rgao consultivo da OEA
em matéria de Direitos Humanos e cooperar com outras entidades regio-
nais e internacionais na mesma area (SHAVER, 2010).

De outro lado, a Corte exerce com competéncia, eminentemente,
contenciosa, sendo responsavel por julgar casos de viola¢des aos direitos
humanos previstos na Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos e
outros tratados regionais, desde que submetidos pela Comissio ou pelos

Estados que reconheceram sua jurisdicio.
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Cumpre destacar que as sentengas da Corte sio de cumprimento
obrigatorio, definitivas e inapelaveis, podendo conter medidas de repara-
¢a0 para as vitimas e de nio repeticao para os Estados.

Todavia, ela também exerce a competéncia consultiva, com a emis-
sa0 de opinides sobre questdes relativas a interpretacdo ou aplicagio da
Convenc¢iao Americana sobre Direitos Humanos e outros tratados regio-
nais, quando solicitadas pelos Estados-membros da OEA, pelos 6rgios
da OEA ou pelos Estados que tenham ratificado a Convengdo. A natu-
reza dessas opinides ¢ de orienta¢do e nio vinculantes, podendo servir de
esclarecimento dos direitos humanos e contribuindo para o desenvolvi-
mento da regido.

Por fim, cabe a Corte também a supervisio do cumprimento de
suas proprias sentengas, medidas cautelares e medidas provisorias — sendo
estas as medidas urgentes para prevenir danos irreparaveis aos direitos
humanos em situagdes graves e iminentes -, podendo, ainda, solicitar aos
Estados informag¢des periddicas sobre as medidas adotadas para cumprir
suas decisOes e convocar audiéncias publicas ou visitas in loco para verifi-
car o seu cumprimento.

Para dar publicidade as suas atividades e acdes, ambas publicam
relatorios anuais de casos, julgamentos, especiais tematicos e acerca de
problemas especificos em estados membros, sendo este material de livre
acessos nos sites respectivos.

Ultrapassados esses aspectos conceituais sobre a composi¢ao e ativi-
dades do SIDH, passar-se-a a tratar, no item seguinte, acerca do conceito

e aplica¢io do Conceito de Convencionalidade.
2.1 A RELEVANCIA DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

O controle de convencionalidade se trata de uma ferramenta que
permite aos Estados especificar a obrigacao de garantir os direitos humanos
em nivel interno, por meio da verificagdo da conformidade das normas e
praticas nacionais com a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
(CADH) e sua jurisprudéncia (CIDH, 2019).
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Destaca-se que ele esta diretamente relacionado as obriga¢des que
a CADH impde aos Estados para cumprir as obriga¢des que surgem a
seu respeito em matéria de direitos humanos, tendo aplica¢do nacional e
internacional.

Internamente, os agentes publicos devem atuar no ambito das suas
atribuicdes, sendo que o objetivo do controle é verificar a conformidade
dos regulamentos internos, bem como a sua interpretagdo e aplicagdo,
com a CADH e outros instrumentos de direitos humanos que vinculam
o Estado e se existe uma correta aplicag¢io das referidas normas.

Alias, a Corte Interamericana explica que o controle de conven-
cionalidade deve ser implementado em nivel nacional. No caso Boyce
e outros v. Barbados Ele explica que os tribunais nacionais nio devem
limitar-se apenas a realizar um exame da constitucionalidade das suas reso-
lugdes, mas também da convencionalidade (CIDH, 2007).

Quando um Estado ratifica um tratado internacional como a
Convenc¢iao Americana, os 0rgaos do Poder Judiciario devem exercer nio
apenas o controle de constitucionalidade, mas também a “convencio-
nalidade” ex officio entre as normas internas e a Conven¢ao Americana,
evidentemente no ambito de suas respectivas competéncias e das corres-
pondentes normas processuais.

A Corte estabeleceu em sua jurisprudéncia que, quando um Estado
¢ parte em tratados internacionais como a Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos, a Convengdo Interamericana sobre Desaparecimentos
Forcados, a Convencio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e
de Belém do Para, esses tratados vinculam todos os seus 6rgaos, inclusive
o Poder Judiciario, cujos membros devem zelar para que os efeitos das
disposi¢oes dos referidos tratados nao sejam diminuidos pela aplicacio de
regras ou interpretacdes contrarias ao seu objeto e finalidade (CIDH, 2012).

Ressalte-se que a Corte ja firmou o entendimento, no caso Gelman v.
Uruguai (CIDH, 2011), no sentido de que além da Conven¢ao Americana,

a sua propria jurisprudéncia, integram os parametros de convencionalidade.
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Notadamente, em relagio, as normas internacionais que podem servir
de parametro para o controle de convencionalidade, Mazzuoli (2011, p.

13) leciona:

Todos os tratados internacionais de direitos humanos (reitere-se: todos)
ratificados pelo Estado brasileiro e em vigor entre nés tém indole e
nivel de normas constitucionais, quer seja uma hierarquia somente
material (o que ele chama de “status de norma constitucional”), quer
seja tal hierarquia material e formal (que ele nomina de “equivalén-
cia de emenda constitucional”). Nio importa o quérum de aprovacio
do tratado. Cuidando-se de documentos relacionados com os direitos
humanos, todos possuem, no minimo, status constitucional (por forca

do art. 5.°,§ 2.°, da CF).

De igual forma, o artigo 5°, LXXVIII, § 3° da Constitui¢cdo Federal
(CE 1988) aponta que:

Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalen-

tes as emendas constitucionais.

Nesse sentido, seguindo o posicionamento esposado por Mazzuoli,
em pese a CADH nio ter sido inserida no ordenamento juridico na forma
prelecionada no artigo 5°, LXXVIII, § 3% CEF por tratar de documento
internacional relevantissimo para a promogao dos direitos humanos no pais,
tem carater constitucional e, portanto, deve ser considerado como parame-
tro de convencionalidade, tanto em ambito judicial, quanto no legislativo.

Alias, analisando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cons-
tata-se que o Tribunal tem realizado o controle de convencionalidade em
seus julgamentos, a exemplo das discussdes envolvendo a constitucionali-
dade do cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores

a condic¢des analogas as de escravo (STE 2020); a garantia do direito a
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vida de adolescentes internados em unidade prisional (STE 2020); e a
diferenca entre vacina¢do compulsoria e vacinagio forcada (STE 2020),
demonstrando a importancia que esse mecanismo possui para a expansio
da prote¢io dos direitos humanos em ambito regional.

Desse modo, feitos os esclarecimentos acerca do Sistema Interamericano
de Prote¢io aos Direitos Humanos e a aplicagdo do controle de conven-
cionalidade, passa-se a analise de uma diretriz apresentada pela Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente, quanto as obriga-

¢oes das empresas no que tange a promog¢ao de direitos humanos.

3. RESPONSABII.IZAQAO'DE EMPRESAS POR VIOLAGOES EM DIREITOS
HUMANOS: RELATORIO EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS
(CIDH - REDESCA)

Esclarecidos os aspectos mais gerais e conceituais sobre a formacio,
composi¢ao e funcionamento do SIDH, a presente se¢io objetiva anali-
sar, especificamente, o Relatorio “Empresas e Direitos Humanos: Padroes
Interamericanos”, elaborado pela Comissao Interamericana.

Ressalte-se que a formulacdo desses relatorios esta dentre as atribui-
¢Oes da Comissio, na medida que a ela compete a elaboragio de relatérios
tematicos sobre temas relevantes para a promogio e a protecao dos Direitos
Humanos na regiio, ou seja, se ha algum direito humano em risco e/ou
tema que carece de mais aten¢do,a Comissiao pode enviar esses documen-
tos de carater orientador e informativo aos Estados envolvidos.

Nesse sentido, destaque-se o Relatorio “Empresas e Direitos
Humanos: Padroes Interamericanos”, elaborado pela REDESCA, o qual
contempla padrdes interamericanos minimos sobre direitos humanos e
empresas e deve ser seguido pelos Estados-membros.

De fato, a responsabilidade de empresas transnacionais ¢ um debate
antigo e relevante na seara do direito internacional dos direitos humanos,
tendo em vista que nio é incomum a viola¢io de direitos por pessoas
juridicas em territorio diferente das que estio sediadas, bem como as obri-

gacdes, em regra, sao direcionadas aos Estados.
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Primeiramente, cumpre esclarecer que a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos e a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do
Homem — enquanto instrumentos regionais fundamentais em matéria de
direitos humanos -, estabelecem uma série de obrigacdes por parte dos
Estados para o exercicio e gozo dos direitos humanos.

Alis, diferentes tratados interamericanos sobre direitos humanos
incluiram gradualmente obriga¢cdes estatais destinadas a alcangar uma
protecdo e promogiao mais eficazes dos direitos e liberdades dos grupos
de pessoas abrangidos pelo respectivo tratado (REDESCA, 2019).

Por esta razdo, a responsabilidade internacional do Estado pode ser
baseada em atos ou omissdes de qualquer poder ou 6rgio deste que viole
a Conveng¢ao Americana, nio sendo necessario, para determinar a culpa
dos autores ou a sua intencdo, tampouco ¢é necessario identificar, indivi-
dualmente, os agentes ou atos violadores, bastando para a imputacio de
responsabilidade demonstrar agoes e omissdes do Estado que permitiram
a perpetuacdo destas violacdes.

Assim, a obrigac¢des contidas nos artigos 1.1 (Obrigaciao de respei-
tar os direitos) e 2. (Dever de adotar disposi¢coes de direito interno) da
CADH constituem a base para a determinac¢do da responsabilidade inter-
nacional de um Estado por violacio do mesmo e exigem obrigacdes
positivas, ndo somente pelo Estado Parte, por meio de seus agentes ou
instituicdes, mas também podem surgir quando os direitos sio violados
por um individuo — como empresas e agentes economicos —, desde que o
Estado tenha agido com culpa ou nio tenha tido diligéncia para prevenir
razoavelmente a violagio ou resolvé-la de acordo com o que estabelece
a Convenciao (REDESCA, 2019).

Da mesma maneira, a Carta da OEA inclui em diversas disposi-
¢Oes aspectos relacionados com as empresas e as obrigacdes dos Estados,
a exemplo, o art. 34, 36 e 45. Notadamente, o art. 36 dispoe assim dispoe
(OEA,1948):
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As empresas transnacionais e o investimento privado estrangeiro estio
sujeitos a legislacdo e a jurisdicdo dos tribunais nacionais competentes
dos paises receptores, bem como aos tratados e convénios internacionais
dos quais estes sejam parte, ¢ devem ajustar-se a politica de desenvol-

vimento dos paises receptores.

Portanto, o fato de a empresa nio estar sediada em pais do que
executa seus servigos, por exemplo, nao afasta a obrigac¢ao desta em respei-
tar, promover e proteger os direitos humanos no ambito das suas atividades,
de acordo com a autoridade que ela exerce sobre a sua esfera de influén-
cia, sobretudo, se houver causado prejuizo.

Outro exemplo é que a Convencio Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher estabelece que o assédio
sexual no trabalho, nas instituicdes de ensino e nos estabelecimentos de
saide é uma forma de violéncia contra a mulher (art. 2.b), a violéncia
contra as mulheres também sera entendida como a violéncia perpetrada
ou tolerada pelo Estado ou pelos seus agentes, onde quer que ocorra (art.
2.¢), conforme dispde a Convengio de Belém do Para (BRASIL, 1996).

De igual modo, a norma indica que é dever do Estado agir com
a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra as
mulheres (art.7.b) e que deve incentivar os meios de comunicac¢io a desen-
volver diretrizes de divulgacdo adequadas que contribuam para erradicar
a violéncia. contra as mulheres (art. 8.g).

Por conseguinte, tanto a Corte Interamericana, quanto a CIDH,
concluiram que ha responsabilidade internacional dos Estados pelo
descumprimento das suas obriga¢Oes nos casos em que empresas, agentes
economicos ou entidades privadas estiveram envolvidas em viola¢des dos
direitos humanos, dai a necessidade de os Estados, como destinatirios de
obriga¢cdes internacionais, terem especial cuidado com a conformidade
das empresas em seu territério (REDESCA, 2019).

Quanto a obrigacio dos Estados de respeitar os direitos humanos,
a Corte ja reiterou o posicionamento no sentido de que, uma vez obser-

vado o descumprimento de qualquer dos direitos previstos na Convenc¢io



=

EMPRESAS £ RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL EM DIREITOS HUMANDS... IIE 97

Americana por qualquer 6rgio, funcionario do Estado até mesmo uma
institui¢ao de natureza publica, estar-se-a diante de inobservancia do dever
de respeito consagrado no instrumento, independentemente do limite da
jurisdi¢ao.

Nesse sentido, no dominio das empresas e dos direitos humanos, a
obriga¢io de respeito implica que os Estados devem se abster de implan-
tar conduta vinculada a atividades empresariais que contrariem o exercicio
dos direitos humanos, sendo que o abuso por parte destas empresas contra
os direitos humanos pode implicar uma violag¢ao das obrigacdes do Estado
sob a perspectiva do direito internacional REDESCA, 2019).

Implica ressaltar que a estreita relacdo entre o Estado e as empre-
sas também ¢ reconhecida pelos Principios Orientadores para empresas
e direitos humanos da Organiza¢io das Na¢des Unidas (ONU, 2011), os
quais sio baseados no reconhecimento de: (a) obrigacdes existentes dos
Estados de respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos e as liberda-
des fundamentais; (b) o papel das empresas como 6rgios especializados da
sociedade que desempenham fungdes especializadas, obrigados a cumprir
todas as leis aplicaveis e a respeitar os direitos humanos e; (c) a necessidade
de que os direitos e obriga¢des sejam combinados com solucoes adequa-
das e eficazes quando violados.

Dentre os diversos principios, merece destaque o Principio Orientador
13, lecionando que a responsabilidade das empresas em respeitar os direi-
tos humanos abrange, tanto a conduta de evitar causar ou contribuir com
suas atividades para a ocorréncia de impactos adversos sobre direitos huma-
nos, quanto a busca por prevenir ou mitigar os impactos adversos sobre
os direitos humanos que estejam diretamente ligados as suas operacgoes,
produtos ou servigos através das suas relacdes comerciais, mesmo que nao
tenham contribuido para esses impactos ” (ONU, 2011).

Nesse sentido, “quanto mais proxima uma empresa estiver do Estado
ou mais dependente for de um organismo publico ou do apoio dos contri-
buintes, mais justificado sera para o Estado garantir que respeita os direitos
humanos” (ONU, 2011).
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Diante disso, conclui-se que é plenamente possivel responsabili-
zar o Estado pela transgressio ao dever de respeito em relacdo a terceiros,
quando ficar demonstrado qualquer situag¢io de aquiescéncia, tolerancia
ou colaborag¢io estatal nos atos de violagio.

Alias, da obrigacio geral de garantir os direitos humanos deriva o
dever de prevengio, por parte do Estado, cabendo a este adotar todas as
medidas cabiveis para a promocio, protecio dos direitos humanos e garantia
de que quaisquer violagdes dos mesmos sejam efetivamente consideradas
e tratadas como um ato ilicito, com a consequente san¢ao para quem oOs
comete (REDESCA, 2019).

Embora seja claro que as fun¢des da CIDH se concentram nas
condutas estatais ¢ que s6 ha competéncia para determinar a responsabili-
dade do Estado diante da possivel violagio dos direitos humanos,a CIDH
reconhece que os instrumentos interamericanos podem também vincu-
lar e responsabilizar as empresas.

Alias, a auséncia de um mecanismo de conformidade e supervisio
internacional dos direitos humanos sobre agentes privados dentro do direito
internacional dos direitos humanos nio implica necessariamente que as
normas que dela emanam sdo evasivas ou nao produzem nenhum efeito,
pelo contrario, a ideia subjacente que explica as obrigacdes de garantia e
protecao dos Estados nestas situagOes permite-nos garantir que os atores
empresariais também podem impedir ou favorecer a realiza¢io dos direi-
tos humanos (REDESCA, 2019).

Instada a se manifestar sobre o tema, a Corte Interamericana emitiu
Opinido Consultiva n. 18/03 (CORTE IDH, 2003) nos seguintes termos:

Nas relacdes laborais, os empregadores devem proteger e respeitar
os direitos dos trabalhadores, quer essas relacdes se desenvolvam nos
setores publicos ou privado das sociedades. A obrigacio de respeitar
os direitos humanos dos trabalhadores migrantes tem um efeito direto
em qualquer tipo de rela¢io de trabalho, tanto quando o Estado é o
empregador como quando um terceiro o é, e quer seja uma pessoa

singular ou coletiva.
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No que tange as recomendacdes, o Principio Orientador 14 da
ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, aponta que “a responsabi-
lidade das empresas de respeitar os direitos humanos aplica-se a todas as
empresas, independentemente da sua dimensao, setor, contexto operacio-
nal, propriedade e estrutura”.

O Relatorio aponta formas de aplicacao diferenciada nas acdes ou
implementacdo das recomendacdes trazidas para o Estado, dependendo
da magnitude e da complexidade dos meios a disposi¢io das empresas
incluindo, quando for o caso, a sua aplica¢do diferenciada, com destaque
para a existéncia de politicas e procedimentos adequados de due diligence
em matéria de direitos humanos em suas operacgoes, estruturas corpora-
tivas e cadeias de fornecimento, que incluam padrdes de transparéncia,
boa-té e acesso a informagdes relevantes para esses contextos,

Além disso, deve-se facilitar a responsabilizacdo e a reparagio das viti-
mas das violacoes e abusos dos direitos humanos em que estejam envolvidas,
inclusive no ambito das suas operagdes transnacionais, de acordo com o seu
grau de responsabilidade, tudo tendo como diretriz minima os principios
apontados pelo sistema interamericano nesta matéria (REDESCA,2019).

Nessa toada, resta claro que, apesar de ndo haver uma previsio legal
para a responsabilizacio direta das empresas por violagdes de direitos
humanos, estas nio podem ser eximir de promover, proteger e garantir os
direitos humanos, na medida em que ha, em ambito internacional, diversos
instrumentos visando assegurar o cumprimento das obriga¢des assumidas
pelos Estados em que essas empresas em estao inseridas.

Entio, elas devem atuar em suas atividades com o fito de garantir,
promover e resguardar os direitos humanos das partes envolvidas em sua
atividade, especialmente, os da esfera trabalhista, consoante explicitado no
Relatério da CIDH ao norte.

Constata-se, portanto, que as obrigacdes internacionais em matéria
de DH também podem ser direcionadas a terceiros, inclusive, as implica-
coes de tais efeitos foram desenvolvidas na analise de casos contenciosos
em que a Corte Interamericana considerou a responsabilidade do Estado

em questao.
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Nessa passada, nio se olvida que os Estados-Parte devem atuar ativa-
mente para que as empresas que prestam servicos em seu territorio direta
ou indiretamente, respeitem os direitos humanos, por se tratar de uma
obrigacdo de carater geral e incondicionado.

Desse modo, feitas as ponderacdes em relagio as diretrizes apre-
sentadas pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos quanto a
obrigacdes das empresas no que tange a promocio de direitos humanos,
buscar-se-a, na seciao seguinte, verificar se tais diretrizes sdo respeitadas

pelas empresas integrantes da cadeia produtiva bovina no Para.

4. CADEIA PRODUTIVA BOVINA E DIRETRIZES INTERAMERICANAS DE
DH: UM DIALOGO POSSIVEL?

Analisadas as diretrizes apresentadas pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos quanto a obrigacdes das empresas no que tange a
promocao de direitos humanos, notadamente, o Relatério “Empresas e
Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos”, elaborado pela Relatoria
Especial sobre Direitos Economicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais
(REDESCA) da CIDH, passar-se-a para a analise da cadeia produtiva
bovina no Para e se tais diretrizes acima apontadas sdo respeitadas pelas

empresas integrantes da cadeia.
4.1 TRABALHO ESCRAVO E PECUARIA

A pecuiria é um setor de extrema relevancia para o Brasil e para o
Estado Para, tendo em vista o volume de recursos financeiros que a ativi-
dade envolve, sendo o Brasil, atualmente, o maior exportador de carne
bovina do mundo (INSPER, 2023).

Todavia, em que pese a importancia da atividade, nio sio raros os
casos de violagdes de direitos humanos envolvendo a cadeia da pecuaria
bovina, notadamente, a ocorréncia de submissao de trabalhadores a condi-

¢ao analoga a de escravo.
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As situagOes precarias experimentadas pelos trabalhadores em pasta-
gens convivem, a0 mesmo tempo, com uma industria de carne cada vez
mais integrada a mercados globais, que cresceu ao longo das altimas déca-
das e que hoje lidera mundialmente o setor.

Em ambito internacional, o trabalho escravo contemporaneo encon-
tra vedacdo especifica na Convencao n. 29 da Organiza¢io Internacional
do Trabalho (OIT), especialmente, em seu art. 2°, item 1, definindo um
género para se falar de condi¢des analogas as de escravo, que foi o chamado
trabalho forcado (OIT, 1930):

Art. 2°. Para fins da presente convencio, a expressio “trabalho for¢ado
ou obrigatdério” designari todo trabalho ou servico exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nio se

ofereceu voluntariamente.

Deste género, pode-se englobar trés espécies de trabalhos ditos
forcados: o degradante, o em superexploragio e o analogo ao de escravo.
Posteriormente, a tutela foi aperfeicoada, por meio da Convencio n°®
105 da OIT, cujos signatarios assumiram a obrigacio de combater, preve-

nir e erradicar o trabalho escravo, conforme o seu art. 1° (OIT, 1957):

Artigo 1°Todo Pais-membro da Organizac¢io Internacional do Trabalho
que ratificar esta Conven¢io compromete-se a abolir toda forma de
trabalho forcado ou obrigatério e dele nio fazer uso:

a) como medida de coerc¢io ou de educagio politica ou como punicio
por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologica-
mente opostos ao sistema politico, social e econdmico vigente;

b) como método de mobilizacio e de utilizagio da mio-de-obra para
fins de desenvolvimento econdmico;

¢) como meio de disciplinar a mio-de-obra;

d) como puni¢io por participacio em greves;

e) como medida de discriminag¢io racial, social, nacional ou religiosa.
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Outra norma internacional relevante para o tema é a Conveng¢io
Interamericana dos Direitos Humanos ou Pacto de Sio José da Costa Rica
(Brasil, 1992), com previsao especifica no art. 6° e seus 3 incisos, proibindo
expressamente (1), casos de penas de trabalho forcado (2) e casos que nio
constituem trabalhos forcados (3).

E importante destacar a evolucio doutriniria que, atualmente, reco-
nhece a escravidio como crime contra a humanidade. Nesse sentido, dispoe
o Estatuto de Roma, em seu art. 7°, alinea ¢ (BRASIL, 2002).

Disso decorre uma consequéncia relevante, ji que uma vez assim
reconhecido, é possivel a aplicacio da imprescritibilidade contra ele, isto
¢ ndo ha um prazo para que a pessoa que cometeu um crime seja punida.
Isso porque, mesmo que a conduta seja cometida por pessoa fisica, mas de
algum modo, ela foi estimulada ou tolerada pelo Estado, é possivel a caracte-
riza¢do como crime contra humanidade e, por conseguinte, uma vez sendo
possivel a responsabilizacio de pessoas fisicas por crime contra humanidade
—imputando a imprescritibilidade propria desses crimes -, o autor podera
ser responsabilizado a qualquer tempo (BENTES, ALBUQUERQUE E
FERNANDES, 2018).

No Brasil, a veda¢io ao trabalho anilogo ao de escravo encontra
respaldo na propria a Constituicao Federal de 1988, notadamente, em seu
artigo 5°, incisos III e XIII, quando menciona que ninguém sera subme-
tido a tortura, nem a tratamento desumano ou degradante, garantindo
assim a liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sao, desde que atendidas as qualifica¢des profissionais estabelecidas em lei
(BRASIL, 1988). No ambito infralegal, essa pratica encontra-se tipificada
no artigo 149, caput, do Codigo Penal Brasileiro, tanto em suas formas
tipicas, quanto atipicas (BRASIL, 1940).

Alias, os meios e modos para a pratica do crime podem ocorrer
de varias formas: contencdo de salario, férias, décimo terceiro em prol de
dividas, cerceamento da liberdade ou extensa carga de trabalho, fraude,
violéncia ou grave ameaca.

Ressalte-se que o tipo penal consiste em reduzir o trabalhador

a condicdo aniloga a de escravo. Ndo é necessario que a pessoa perca
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integralmente a sua liberdade, bastando somente que seja impedida de sair

do local de trabalho ou esteja sujeita ao dominio de alguém.

4.2 CADEIA PRODUTIVA BOVINA E DIRETRIZES INTERAMERICANAS DE DIREITOS
HUMANOS

E sabido que a maior parte dos casos envolvendo trabalho escravo
acontece nas areas rurais, ressaltando o setor da pecuaria, sobretudo, a de
criacio de bovinos.

Segundo dados do Observatério da Erradicagio do Trabalho Escravo
e do Trafico de Pessoas, este é o setor econdmico com maior de nimero
de resgates, totalizando cerca de 16.847 trabalhadores resgatados entre 1995
a 2022, evidenciando a gravidade do problema nesse tipo de atividade,
sendo este o setor econdmico mais envolvido nos resgaste, representando
29,2% das ocorréncias (OIT, 2023).

Esclarece-se ndo se tratar de problematica recente, dado que, desde
2009, Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) da Carne sio acordos
firmados entre frigorificos paraenses e Ministério Pablico Federal, justa-
mente a fim de tentar evitar a compra de gado bovino de fazendas, em
que houve a efetiva comprova¢io de desmatamento criminoso, em Terras
Indigenas, Unidades de Conservacdo ou com o uso de trabalho escravo.

De modo geral, o TAC foca em aspectos legais ambientais e sociais
envolvidos na atividade pecuaria, exigindo que os frigorificos se respon-
sabilizem pela fiscalizacdo das propriedades destinadas a pecuaria com as
quais negociam, a fim de verificar se estas realizam desmatamento ilegal,
apresentam embargos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ou Semas, se nessas proprieda-
des ha sobreposi¢cdes com unidades de conservagio e/ou terras indigenas
e também se elas utilizam de mao de obra em situa¢des anilogas a escra-
vidio, além de outras irregularidades.

O objetivo do chamado “TAC da Carne”, era impor as empresas

que comercializam a carne a serem também responsaveis pela sua cadeia
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de produgio, com o objetivo de fiscalizar se estas respeitam as normas
legais ambientais e, também, sociais.

Apesar de o TAC remontar ha mais de uma década atras, o traba-
lho do Ministério Pablico Federal ndo finalizou, ja que, habitualmente,
sao realizados ciclos de auditorias, com o fito de avaliar se as determina-
¢oes constantes no TAC estdo sendo cumpridas pelas partes envolvidas.

Ao final do ano de 2022, foi realizado 4° Ciclo de Auditoria, sendo
constatado um rol de diversas empresas que nio apresentaram audito-
rias ou nao tinham TACs assinados. O problema é tio grave que o MPF
constatou que apesar dos esforcos envolvidos e voltadas a fortalecer os
compromissos sociais e ambientais na cadeia de valor da carne bovina,
alguns dos maiores supermercados permanecem comprando matéria-prima
de frigorificos no Pard que nio aderiram ao TAC ou que tém altos indi-
ces de irregularidades (MPE, 2022).

Dessa realidade, depreende-se que apesar dos esforcos envolvidos,
a exploragio ilegal de mio de obra nessa cadeia ainda ¢ muito presente.

Nessa toada, segundo dados levantados pela Piaui (PIAUI, 2022)
entre 2018 e 2021, as 31 empresas assinantes do Pard adquiriram 81%
das 91 mil cabegas de gado ilegal por via indireta, sendo eles responsaveis
pela compra de 73.812 animais oriundos de frigorificos que compram
das fazendas griladas.

E importante ressaltar a relacio existente entre a degradacio ambien-
tal e social, uma vez que, geralmente, as fazendas irregulares conseguem
ficar alheias as fiscaliza¢des governamentais, o que, por seu turno, facilita
que haja a exploracdo de mio de obra escrava.

Esses dados sio importantes porque, de fato, as empresas também
possuem a obrigacio de promover, proteger e respeitar os direitos huma-
nos, dentre os quais a veda¢do ao trabalho escravo faz parte, todavia, isso,
perpassa também pela fiscalizacdo e, se ndo houver o correto cumpri-
mento, a responsabilizacdo pelos 6rgaos competentes.

Um exemplo de mecanismo efetivo de responsabilizacio é a “lista
suja’”’, publicada, anualmente, pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

composta por empregadores que tenham sido responsabilizados pela
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pratica de trabalho escravo, uma vez que sdo impostas diversas limitacoes
aos tomadores de servigos inseridos nessa lista, por exemplo, o acesso ao
crédito e financiamentos, além de ser utilizado por muitas empresas como
mecanismo de controle dos seus fornecedores.

De fato, esses mecanismos de imputa¢io de responsabilidade sao de
suma importancia, além do ambito interno, ha instrumentos internacio-
nais de prote¢io de Direitos Humanos que podem fortalecer essa rede
de combate.

Conforme se discorreu na se¢ao 2 do presente artigo,a REDESCA
- vinculada a4 CIDH elaborou o Relatorio “Empresas e Direitos Humanos:
Padrdes Interamericanos”, contemplando padroes interamericanos mini-
mos sobre direitos humanos e empresas, o qual deve ser seguido pelos
Estados-membros, inclusive, o Brasil, eis que ¢ signatario da Convencio
Americana de Direitos Humanos e outros tratados internacionais.

E sabido que as normas internacionais, em regra, sio direcionadas aos
Estados-membros, sendo, portanto, de responsabilidade estatal o cumpri-
mento das obrigacdes ali previstas. Entretanto, hd obriga¢des as empresas
também, de maneira que estas ndo podem se escusar de cumprimento,
por sua natureza privada.

Nessa passada, ¢ importante destacar o papel dos Principios
Orientadores para empresas e direitos humanos da Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU, 2011), no sentido de direcionar a atuacdo empresarial. O
Principio Orientador 12 assim informa (BRASIL, 2019):

A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos
refere-se aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos —
entendidos, no minimo, como aqueles expressos na Carta Internacional
de Direitos Humanos e os principios de direitos fundamentais estabe-
lecidos na Declara¢io da Organizacio Internacional do Trabalho sobre

os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.

Nesse sentido, as empresas sio obrigadas a cumprir os direitos huma-

nos minimos, inclusive, o de nio explorar mao de obra escrava.
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Demais disso, respeitar os direitos nio € suficiente,ja que as empresas
também devem atuar ativamente, promovendo esses direitos, inclusive, opera-
cionalizando isso. Nesse sentido, o Principio Orientador 17 (MINISTERIO
DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2019):

Para identificar, prevenir, mitigar e responder aos impactos adversos nos
direitos humanos, as empresas devem realizar um processo de devida
diligéncia em direitos humanos. O processo deve incluir a avalia¢io dos
impactos reais e potenciais de suas atividades e operacdes nos direitos
humanos; a considera¢io desses impactos nas suas politicas, em seus
programas, na sua gestio; a ado¢io de medidas de prevencio e miti-
gacio; o monitoramento das acdes adotadas; e a comunicacio sobre

como esses impactos sio enfrentados (...)

Desse modo, as empresas devem pautar sua atuacao em identifica-
¢do, prevencao, mitigacio, além de responder pelos impactos adversos nos
direitos humanos, com a devida diligéncia, incluindo sistemas de gestio
de riscos mais amplos das empresas.

Analisando os dados do trabalho escravo na pecuaria, notadamente,
a dificuldade de fiscalizar e, por conseguinte, responsabilizar os membros
da cadeia produtiva, constata-se que sequer as leis nacionais sio respeita-
das, em regra.

Entretanto, em resposta ao problema norteador da presente pesquisa,
tem-se que a cadeia produtiva bovina no Para pode se alinhar as diretri-
zes interamericanas de prote¢io de Direitos Humanos, desde que busque
respeitar aquilo que esta disposto nas normas internacionais, pois em que
pese nio existir uma previsao legal que impute a responsabilidade direta das
empresas por violacdes de direitos humanos, estas nio podem ser eximir
de promover, proteger e garantir os direitos humanos, como exemplo, as
orienta¢cOes contidas no Relatério tematico da REDESCA.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa propos-se a responder de que maneira a cadeia
produtiva bovina no Para deve se alinhar as diretrizes interamericanas de
protecdo de Direitos Humanos.

A pecuiria possui uma grande relevancia para o Brasil e, especial-
mente, para o Estado do Parj, tendo em vista o impacto financeiro que a
atividade acarreta. Entretanto, apesar dos aspectos positivos da atividade,
esta aponta, ainda, externalidades negativas importantes.

Nota-se que, apesar dos avancos legislativos, das politicas puablicas
e do trabalho dos 6rgios de fiscalizagcdes, a violagio de direitos humanos
nessa cadeia ainda é uma realidade comum.

Nessa medida, ndo sao raras as ocorréncias de trabalho anilogo ao de
escravo.Alias, segundo dados levantados pelo Observatorio da Erradicagao
do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, esse é o setor econdmico mais
envolvido nos resgaste, representando 29,2% das ocorréncias (OIT, 2023).

A cadeia da carne é objeto de fiscalizagdo, tanto pela frente social
— em virtude da explora¢io do trabalho escravo -, quanto pelo aspecto
ambiental, jA que comumente também envolve desmatamento e grila-
gem de terras.

Um grande exemplo disso ¢ justamente o chamado “TAC da Carne”,
cujo objetivo era impor as empresas que comercializam a carne a serem
também responsaveis pela sua cadeia de producdo, com o objetivo de
fiscalizar se estas respeitam as normas legais ambientais e, também, sociais.

Essa iniciativa, iniciada em 2009, demonstra o esforco estatal para
que as empresas integrantes da cadeia estejam com as atividades regulari-
zadas, sob pena de aplicacao de penalidades.

Entretanto, isso nio tem sido suficiente, ja que os ciclos de audi-
toria, responsaveis pela fiscalizagio do cumprimento do TAC registrou
que alguns dos maiores supermercados permanecem comprando maté-
ria-prima de frigorificos no Para que nio aderiram ao TAC ou com altos
indices de irregularidades (MPE 2022), além de frigorificos que seguem

comprando matéria prima de fazendas irregulares.
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Disso, depreende-se que sequer os direitos basicos previstos inter-
namente sao respeitados, tampouco aqueles internacionalmente previstos.

Alids, em ambito internacional, hi diversas normas que também
visam a tutela dos direitos humanos, tendo o presente trabalho destacado
o Relatorio “Empresas e Direitos Humanos: Padroes Interamericanos”
elaborado pela REDESCA.

Ressalte-se que os Estados-membros sio os primeiros destinatarios
das normas internacionais, sem prejuizo de as empresas também serem
responsaveis por promover, respeitar ¢ efetivar esses direitos, nos termos
da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos e outros tratados inter-
nacionais ratificados pelo pais.

Em resposta ao questionamento trazido no inicio do trabalho, escla-
rece-se que a cadeia produtiva bovina no Para pode se alinhar as diretrizes
interamericanas de prote¢io de Direitos Humanos, desde que busque
respeitar aquilo que esta disposto nas normas internacionais, ja que apesar
de nio existir uma previsao legal que impute responsabilidade direta as
empresas por violagdes de direitos humanos, estas nio podem ser eximir
de promover, proteger e garantir os direitos humanos, como exemplo, as
orienta¢des contidas no Relatorio tematico da REDESCA.

A pesquisa, ainda, abordou o panorama do trabalho escravo na pecua-
ria e o impacto que o setor possui para o Brasil, com apresentacio de
dados estatisticos, notadamente, quanto aos resgates realizados.

Concluiu-se, ainda, que o alinhamento do trabalho na cadeia produ-
tiva da pecudria com a prote¢ao dos direitos humanos ainda € insuficiente,
sendo imprescindivel a ado¢do de outras providéncias, a fim de alcancar
uma efetividade.

Unma possivel solugdo para esse problema - ressaltando, apesar de nio
ser 0 objeto do presente artigo, mas que se apresenta como uma ideia a ser
desenvolvida oportunamente - seria o aperfeicoamento da responsabiliza-
¢ao das pessoas fisicas e juridicas integrantes da cadeia produtiva, em casos de
viola¢des de direitos humanos, notadamente, o trabalho anilogo ao de escravo.

Um dificultador dessa situag¢do é a sofisticacio dos métodos utili-

zados pelos empregadores que utilizam maio de obra e a complexidade
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das cadeias produtivas com ampla incidéncia de trabalho anilogo ao de
escravo (TEIXEIRA, 2018).

Atualmente, é possivel a responsabilizacio nas esferas trabalhista —
por meio de reclamacio individuais ou a¢des civis publicas ajuizadas pelos
legitimados -, na administrativa com a aplicacdo de san¢des administrati-
vas, instaura¢ao de inquéritos e aplicacao de medidas ex officio -, além da
responsabilidade civil, a responsabilidade civil — em que as pessoas juridi-
cas podem ser mais facilmente responsabilizadas e sendo a demonstra¢io
de culpa mais facilitada.

Ocorre que, apesar desses instrumentos existentes, a responsabilidade
efetiva ainda nio é uma realidade, seja pela morosidade do Estado, seja pelas
diversas possibilidades recursais, seja pela propria inseguranca juridica que
beneficia aquelas que adotam a conduta de violar os direitos humanos.

Diante disso, conclui-se que o problema nao ¢ a auséncia de formas
de imputar essa responsabilidade, mas a efetiva utilizacio dos mecanismos
existentes, de maneira que se possa alcancar todos aqueles que se benefi-
ciam da exploragio - mas que por estarem na ponta da cadeia e distante das
fazendas, por exemplo, defendem nio ter qualquer relacio com a violagio
perpetrada -, o que, por 6bvio, é inadmissivel. Portanto, é essencial adqui-

rir formas de alcancar esses empregados que também sio responsaveis.
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1.  INTRODUCAO

A protecio das minorias, na seara do Direito Internacional, consti-
tui uma questio que emerge, com énfase, no Pés-Primeira Guerra, ainda
ao tempo da Liga das Nag¢des, particularmente, com o trabalho da Corte
Permanente de Justi¢a Internacional. A concep¢ao de prote¢ao aos direi-
tos das minorias ganhou énfase ap6s a Segunda Guerra, com a criacio
da ONU (Organiza¢io das Na¢des Unidas), e o desenvolvimento da
concep¢io de direitos humanos, e subsequente constru¢io de um corpus
iuris internacional que objetiva proteger aspectos e dimensdes relativos a
protecdo dos direitos humanos das minorias.

Nio obstante a afirmacdo desse corpus iuris internacional, ainda,
subsiste a questio sobre a definicio de minorias que possa ser ampla-
mente aceita. No campo de estudos sobre minorias, evidencia-se uma
diversidade de categorizacdes, abrangendo tracos ou aspectos diferencia-
dores dos grupos, tais como: minorias religiosas (PIERRE-CAPS, 2004);
minorias nacionais (PIERRE—CAPS, 2004), minorias étnicas (ALMEIDA,
2008; LITTLE, 2002; SHIRAISHI NETO, 2013), minorias parlamenta-
res (COURA; ESCOSSIA, 2015). Nesse contexto, emerge a questio da
adoc¢io de um conceito de minorias cujos direitos sejam reconhecidos,
com a finalidade de incrementar a protecio internacional com repercus-
sOes no direito interno dos Estados, uma questio fundamental em contexto
de recrudescimento de conflitos.

A partir da experiéncia da Liga das Nac¢oes e da Corte Permanente
de Justica Internacional, no ambito das Na¢des Unidas, houve expresso
reconhecimento de direitos as minorias religiosas, linguisticas, étnicas,
a partir de quando os Estados-partes passaram a reconhecer a existén-
cia juridica dessas minorias e inclui-las em sua legislacio interna e em
suas politicas publicas. Assim, normativas foram propostas até a consoli-
dacio de um direito internacional das minorias e sua interlocu¢io com a
concepcio de direitos humanos (PIERRE-CAPS, 2004). O instrumento
normativo de referéncia ¢ o art. 27 do Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos, que diz:
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“Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
as pessoas pertencentes a essas minorias nio poderio ser privadas do
direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua
propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar

sua propria lingua”.

Este artigo enfatiza a problematica das minorias étnicas. Sio
compreendidas como as minorias étnicas os grupos que apresentam fato-
res distinguiveis em termos de experiéncias historicas compartilhadas e
sua adesio a certas tradi¢Oes e significantes tratos culturais, que sdo dife-
rentes dos apresentados pela maioria da populacio.

Destaca-se a distin¢do pelas suas tradi¢Oes e regras proprias que
influenciam, diretamente, na sua forma de organizacio e de uso dos recur-
sos naturais. No contexto do Brasil, sio abarcados no conceito de minorias
étnicas os povos indigenas, os quilombolas, os ciganos, as comunidades de
fundos de pastos, os geraizeiros, e demais grupos e comunidades compreen-
didas na denominacdo genérica de povos e comunidades tradicionais.

Quando se trata de minorias étnicas, o territdrio constitui categoria
central de organizacio socioespacial do grupo e no qual constroem seus
arranjos sociais de producido material e cultural. Por ser o lugar-espaco
de vivéncia, o territério € espaco de permanéncia ou passagem, de vida,
de morada, de ancestralidade, de memoria, de reprodugio fisica, social e
cultural, de luta, de conflito, de organizacio, de uso e gestio dos recur-
sos naturais e de outros significados e atributos conferidos pelos sujeitos
produtores dos territorios. Nessa perspectiva, evidencia-se a necessaria
ado¢ido de uma abordagem interdisciplinar, em que o Direito dialoga com
a Geografia e a Antropologia.

Nio obstante o reconhecimento juridico da diversidade de minorias
étnicas no Brasil e de seus territorios, com fundamento na Constitui¢io
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB, 1988), como ¢ o
caso das terras indigenas, dos territorios quilombolas, e outras formas de
regularizacdo fundiiria de territérios, ainda, existem diferencia¢des no

entendimento pelos juristas sobre o territorio e seus significados para os



116 | Direito e Cultura: Didlogos desde a América Latina e a Unido Europeia

povos e comunidades tradicionais. Desse modo, destaca-se a importancia
da interlocu¢io do Direito com outras areas do conhecimento.

Nesse ambito, o corpus analitico deste artigo é constituido por trés
decisdes judiciais. Objetiva compreender as configuracdes sobre territdrio
e sua importancia como [lécus de produgio da vida dos povos e comuni-
dades tradicionais.

A escolha das decisdes judiciais que nio constituem em sua totali-
dade a jurisprudéncia classica dos tribunais, pois, também, sdo apresentadas
decisdes monocraticas, foi realizada a partir das palavras-chave territd-
rio, minorias e modo de vida. Ressalta-se o conjunto argumentativo dos
juristas na defesa dos territorios das minorias e o lugar da concepcao de
territério como espac¢o social de morada e utilizacio dos recursos naturais,
mas, também, como local de perpetuagio da existéncia dessas minorias.

Naio obstante essas decisdes possuirem lapso temporal curto, apre-
sentam diferentes abordagens e situacdes juridicas. Constituem decisdes
originarias de unidades federativas diversas e representam marcos relevan-
tes na prote¢ao dos direitos das minorias no Brasil.

O exame da jurisprudéncia foi guiado pelas convergéncias e dos
eixos articulatorios das decisdes. Sdo enfatizadas, também, as particularida-
des de cada uma delas que contribuem para a tematica e a hermenéutica
dos juristas sobre as normas nacionais e internacionais referente aos terri-
torios de minorias étnicas.

Nesse quadro, primeiramente, evidencia-se um breve resgate sobre
a configuracio do direito das minorias e como se consolida na seara do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, especificando as principais
normas internacionais de protec¢io.

Posteriormente, discute-se a no¢do de grupos minoritarios articu-
lada a questdo de grupos vulneraveis no Brasil. Sio debatidas as no¢oes de
territoério na Geografia e na Antropologia e as normas nacionais sobre a
matéria. Por fim, a exposicao e discussao acerca do contetido e da esco-
lha interpretativa das decisoes judiciais na defesa dos territorios de grupos

minoritirios no Brasil.
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2. A CONFIGURAGAO DE UM DIREITO DAS MINORIAS NO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

As minorias enquanto criagio do Direito Internacional Publico,
segundo Pierré-Caps (2004, p. 169/171), tiveram sua origem a partir de
grupos cujo trago distintivo era a religido, fundamento utilizado para o
requerimento de tratamento diferenciado.

Destaca-se, no processo de afirmacio da protec¢io internacional das
minorias, a ocorréncia de intensos embates, na Europa, nos planos politico
e juridico, em torno das noc¢des de Estado e Nacdo, principio da unidade
da fé no Estado e da Liberdade de consciéncia, principio das nacionalida-
des e a transi¢io de minorias religiosas para minorias nacionais.

Nesses embates, o debate sobre territdrio e minorias sempre esteve
presente articulado a necessidade de manuten¢io da soberania do Estado
sobre seu territorio, desmotivando qualquer insurgéncia das minorias a
compor o seu proprio territoério apartado do Estado.

O principio das nacionalidades foi eficaz, até certo ponto, em cons-
tituir elemento de legitimidade politica de identificacio entre Estado e
Nagio, reconhecendo as minorias e integrando-as para nio estimular a
divisio territorial do Estado por esses grupos (PIERRE-CAPS, 2004).

Do pos-primeira Guerra Mundial, quando foi criada a Sociedade
das Nagoes, ao Pos-Segunda Guerra Mundial, que culminou com a cria-
¢ao da ONU, ao debate sobre direitos das minorias sio acrescidas novas
configuragdes e normativas.

Até o momento, o conceito de minoria, ainda, ndo ¢é pacifico e
universal, inclusive no contexto da ONU, organiza¢io que empreendeu
estudos sobre a matéria para convergéncia de um conceito que conseguisse
contemplar a complexidade das minorias. Na Declaragio Universal de
Direitos Humanos (DUDH) de 1948, ha a previsao de nio discriminagio
em razao de raca, cor, sexo, religido, idioma, opinido politica, nacionali-
dade. Por sua vez, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) de 1966, a expressaio minorias foi utilizada e se constitui em

objeto de prote¢io juridica expressa, nos seguintes termos.
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ARTIGO 27

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
as pessoas pertencentes a essas minorias nio poderdo ser privadas do
direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua
propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar

sua propria lingua.

Nas décadas de 70 e 80 do século XX, foram elaborados relato-
rios de estudos sobre esse artigo 27 e sua aplicabilidade por Francesco
Capotorti (1979) e Jules Deschenes (1985), na qualidade de represen-
tantes na Subcomissdo para Preven¢io de Discriminagio e protecdo as
minorias da ONU.

Capotorti (1979) elaborou uma definicio de minorias, na qual
aponta aspectos objetivos para caracteriza-las e recomendou a elaboracio
de uma norma internacional sobre os direitos das minorias e o reconhe-
cimento juridico dos aspectos culturais das minorias no ambito interno,

nos seguintes termos.

A group numerically inferior to the rest of the population of a State,
in a non-dominant position, whose members — being nationals of the
State — possess ethnic, religious or linguistic characteristics differing
from those of the rest of the population and show, if only implicitly, a
sense of solidarity, directed towards preserving their culture, traditions,

religion or language (CAPOTORTTI, 1979, p. 96).

Deschenes (1985, p. 3) fez uma proposta e expos contradi¢des e difi-
culdades na defini¢do de minorias. Evidencia que nio ha uma férmula para
tal quando se trata de particularidades identitarias. Contudo, alguns aspec-
tos objetivos e subjetivos precisavam ser observados: grupo distinguivel;
caracteristicas étnicas, linguisticas ou religiosas; situacio de nio dominancia;
cidadania; solidariedade entre os membros do grupo, namero de indivi-

duos menor que a maioria; desejo coletivo de sobrevivencia.
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A elabora¢io de uma definicdo mais apropriada e universalizante
consolidou-se na década de 90 do século XX com a Resolu¢io n® 47/135
de 18 de dezembro de 1992, a qual trata da aprovacido da Declaragio
dos Direitos das Pessoas pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas. Pierré-Caps (2009, p. 231) salienta a natureza
juridica dessa declaracio que é, meramente, declaratoria, cuja pratica e
efetividade fica a cargo dos Estados.

Entretanto, nio obstante a sua natureza declaratdria, esse instru-
mento trouxe dispositivos relevantes que demonstram o esforco da ONU
em valorizar o contexto coletivo das minorias e nao atribuir somente o
direito individual das pessoas que compdem essas minorias, como, por
exemplo, a criacdo e manutencio de suas associacdes para sua representa-

¢ao. Nos termos dessa declaracao, constitui dever do Estado.

Artigo1°

Os Estados deverio proteger a existéncia e a identidade nacional ou
étnica, cultural, religiosa e linguistica das minorias no ambito dos seus
respectivos territoérios e deverdo fomentar a criacio das condi¢des

necessarias a promoc¢io dessa identidade.

A referida Declara¢io reforca tanto no artigo 1° quanto no artigo
8%, item 4,‘a’, a defesa da soberania dos Estados e seus respectivos territo-
rios e que a protecao a existencia de diversas minorias ndo pode implicar
na dissolucdo do territério de um Estado. Capotorti (1979, p. 35) ja anun-
clava essa preocupagio, afirmando a necessidade de reconhecimento da
existéncia dos grupos minoritarios por parte do Estado para efetivar o
disposto no art. 27 do PIDCP de 1966 para que esses grupos nio interfi-
ram na unidade nacional e desintegrem o territorio nacional.

O Comite de Direitos Humanos da ONU, que monitora a imple-
mentacio do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, teve
oportunidade de dizer da sua interpretagio ao art. 27, entendendo que
tal dispositivo protege todas as pessoas pertencentes aos grupos minori-

tarios, e tais pessoas ou individuos nio precisam ser cidadios do Estado
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parte. Mais ainda. O Estado parte ndo pode restringir os direitos contidos
no artigo 27 unicamente a seus cidadios.!"!

Destacam-se, ainda, as importantes normativas de protecao s minorias
como a Conveng¢ao para Prevencio e Repressio do Crime de Genocidio
de 1948, as Convenc¢des da Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT),
como a Convencao n° 107/57 e a Convencao n°® 169/89.

A Convencao n° 107 trata da protecdo e integracao das populacdes
indigenas, tribais e semitribais de paises independentes, todavia devido as
criticas relativas a assuncao de uma perspectiva de assimilacio cultural foi
reformulada durante as Conferéncias Internacionais do Trabalho de 1988
e 1989 para fins de garantir a autonomia, os modos de vida e a partici-
pagio efetiva dos povos indigenas e tribais em didlogo com o Estado e as
demais instituicoes (RAMOS; ABRAMO, 2011, p. 6/7).

Com a aprovag¢io da Convencio n° 169 da OIT, foram identifi-
cados avancos concernentes a protec¢io dos territdrios e da cultura. Esse
instrumento apresenta contetdo com inovagdes, como a autoidentidade
como atribui¢ido propria pelo grupo social e afirmacio cultural e politica
para ter acesso as garantias previstas nessa norma internacional.

Essa Convengio reconhece direito, os quais se destacam: a prote¢io
a terra e territdrio que essas minorias tradicionalmente ocupam; partici-
pagio em programas de politicas agrarias para regularizacio de suas areas;
o direito de consulta livre, prévia e informada, possibilitando ao grupo
expressar seu entendimento e escolha diante das politicas de desenvolvi-
mento; respeito aos diferentes usos e gestdo dos recursos naturais.

Tais aspectos demonstram como o territorio € essencial para o exer-
cicio dos modos de vida singulares dos diferentes grupos minoritarios, no
qual expressam sua territorialidade, enquanto fator de identidade étnica. Por
iss0, o reassentamento das populacdes é utilizado como medida extrema
sempre assegurada, se possivel, o seu retorno ao territério anteriormente

ocupado nos termos da referida Convengio.

! Comentario Geral 23 (50), sobre o artigo 27/ Direitos das Minorias, adotado em seu

1314° encontro, a 6 de abril de 1994. Doc CCPR/C/21 Rev.1/Add.5.
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Vale ressaltar, ainda, a distin¢do entre terra e territorio expressa no
art. 13 da Conveng¢io 169. Nos termos desse instrumento, os Estados deve-
rao respeitar a relacio cultural que as popula¢des tradicionais tém com
o territorio, seja espiritual, para produ¢io de alimentos, preservagio dos
recursos naturais ou qualquer outro uso segundo seus costumes.

Neste formato, territorio abrange a noc¢ao de terra. Esta, por sua vez,
compreende o espago efetivamente utilizado e possivel de ser demarcada
como propriedade individual ou coletiva (RAMOS; ABRAMO, 2011).

No Brasil, tais normas internacionais ganharam relevancia com a
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988. Essa norma basilar reco-
nhece a diversidade de minorias étnicas, seus distintos modos de vida e
territorialidades. Entretanto, para a efetivagdo desse reconhecimento juri-
dico, muitas lutas sociais e judiciais tém sido travadas como sera discutido

no topico seguinte.

3. TERRIT'ﬁRIO E MODOS DE VIDA DAS MINORIAS ETNICAS NO
JUDICIARIO BRASILEIRO

Conforme tratado anteriormente, a luta pelo territoério como espago
de reproducio social, cultural, economica, politica implica, necessaria-
mente, a luta pela preservacio do modo de vida (existéncia) das minorias
étnicas na protecdo de suas territorialidades especificas. Além das mobi-
lizagcSes em torno das redefini¢des das politicas territoriais nas instancias
do Poder Executivo, embates sao travados no Poder Judiciario para efeti-
var os direitos dispostos nas normas nacionais e internacionais.

No ordenamento juridico brasileiro e no Judiciario, sio intensos os
conflitos decorrentes do ndo reconhecimento dos direitos territoriais de
povos indigenas, comunidades quilombolas, e outros grupos identificados
como povos tradicionais, suas diferencas para com a sociedade envolvente.
Dai mereca celebracio o reconhecimento da divida historica do Estado
Brasileiro com os povos indigenas, como foi o caso paradigmatico da

demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
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Esta Terra Indigena, localizada em Roraima, obteve Decreto
Presidencial de Demarcag¢do do Territério em 2005, porém com a perma-
néncia dos nio-indios na area, como 0s arrozeiros e garimpeiros que
exploravam a regido, acabou gerando uma cadeia violenta de confrontos.
Em 2005, um parlamentar ajuizou uma A¢do Popular questionando os
atos de demarca¢iao dessa Terra Indigena, que originou a decisio do STF

da Peti¢io n® 3388, cujo relator foi o Ministro Ayres Britto.

ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA
RAPOSA SERRA DO SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO.
OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, BEM COMO DA LEI N° 6.001/73 E SEUS DECRETOS
REGULAMENTARES. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA PORTARIA N° 534/2005, DO Pet 3.388 /
RR MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO DECRETO
PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO. RECONHECIMENTO
DA CONDICAO INDIGENA DA AREA DEMARCADA, EM SUA
TOTALIDADE. MODELO CONTINUO DE DEMARCACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME
CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS.A CONSTITUICAO FEDERAL COMO ESTATUTO
JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO
DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO
COMUNITARIA PELAVIA DA IDENTIDADE ETNICA.VOTO
DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR AOS RESPECTIVOS
FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS
PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA HISTORICOCULTURAL
DA CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DEVOTO-
VISTA DO MINISTRO MENEZES DIREITO E DESLOCADAS
PARA A PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO. (Pet 3388 ED,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
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em 23/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-023 DIVULG
03-02-2014 PUBLIC 04-02-2014 RTJVOL-00227-01 PP-00057).

No voto do relator, é destacada a importancia da demarcac¢io das
Terras Indigenas para o avan¢o do constitucionalismo fraternal ou solidario,
fundamentado em um novo tipo de igualdade, “a igualdade civil-mo-
ral das minorias” no sentido de integracdo comunitaria, em processo de
aculturacdo, que “nio é perda de identidade étnica, mas somatoério de
mundividéncias”.

Como exposto na Peti¢io n. 3388, o reconhecimento e a demar-
cacdo das terras ocupadas pelas diferentes etnias indigenas configuram um
reconhecimento compensatério das iniquidades historicas sofridas pelos
povos indigenas no Brasil.

Nesse sentido, foi evidenciada a diferenca entre terra e territorio,
uma vez que este ultimo tem acepcdo juridica e politica de dominacao
e soberania do Estado, remetendo a problematica de outrora das mino-
rias e o embate e receio do Estado de perder sua soberania dentro do seu
proprio territorio. Salienta, portanto, a concep¢io de territério como
elemento do Estado.

Ademais, é possivel observar, no voto do relator, a defesa da iden-
tidade étnica e da importancia da protecio ao territdrio como espaco
geografico de morada, mas também de preservaciao dos recursos naturais,
bem-estar, reproducio fisica e social para manutencio da identidade e das
relacOes interétnicas estabelecidas entre indios e nio-indios.

Outra decisdo judicial que trata da prote¢ao dos territorios e, conse-
quentemente, dos modos de vida singulares corresponde a uma Agao Civil
Pablica na qual o Ministério Pablico Federal do Para ajuizou em 2015
para suspender o processo de licenciamento ambiental da UHE Sio Luiz
a ser instalada no Rio Tapajos, Municipio de Itaituba, Estado do Pard. No
caso em tela, a Unido, IBAMA, ANEEL, Eletronorte e Eletrobras foram
demandados devido as irregularidades no empreendimento, no qual foram

identificados provaveis e iminentes impactos ambientais e sociais.
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Em relacdo aos impactos sociais, em decisio monocratica, 0 magis-
trado mobilizando as normativas nacionais e internacionais sobre minorias,
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, alegou que
a falta de consulta livre, prévia e informada, em obediéncia a Conven¢io
n°® 169 da OIT, dos povos afetados pela constru¢io da UHE teriam suas

existéncias ameacadas, nos seguintes termos.

O direito de consulta pode ser visto como concretiza¢io do paradigma
neoconstitucionalista, pois, a um s6 tempo, resta concretizada: (a) a
centralidade e for¢a normativa da Constituicio (art. 231, Par. 3°); (b)
os direitos fundamentais a preservacio do modo de vida das minorias
sdo efetivados; (c) o Judicidrio exerce o seu papel contra majoritario;
(d) ha uma logica discursiva e argumentativa; (e) por fim, ha apro-
ximag¢io do direito com a ética e justi¢a, e a superacio do modelo
positivista, em que o Direito se mostrava estanque, sem interdiscipli-
naridade com outras ciéncias.

Ademais, ndo se pode conceber, em questdes indigenas, uma visdo redu-
cionista sobre o direito fundamental de consulta prévia e participacio,
sendo que uma interpreta¢io constitucionalmente adequada exige
buscar a amplificacido do debate, maxime acerca de empreendimentos
hidrelétricos dessa magnitude, com impactos pungentes e sensiveis na
propria existéncia dos povos e comunidades tradicionais e indigenas.
E certo ainda que, por ser a consulta direito fundamental de titulari-
dade de minorias, com a inteng¢io de se prestigiar o multiculturalismo,
deve-se interpretar os atingidos de forma extensiva, uma vez que o
brocardo in dubio pro satute ou in dubio pro natura se aplica também ao
meio ambiente cultural, em que estio incluidas todas as comunida-
des tradicionais com seus peculiares modos de criar, fazer e viver, nos
termos do art. 216 da Constitui¢io, da Convencio sobre a Protecio e
Promoc¢io da Diversidade das Expressoes Culturais e Convencio para
a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial - todas ja internali-

zadas no pais por decreto presidencial e dotadas de estatura supralegal
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-além dalei 12.343/2010. BRASIL, Processo n® 0003883-98.2012.4.0,
15/06/15,VARA UNICA DE ITAITUBATRF 1° regido, p. 46,55/56).

No trecho da decisdo, é possivel observar que o magistrado invoca os
parametros juridicos da critica do Direito, inclusive na perspectiva discu-
tida na América Latina, como salienta Wolkmer (2010, p. 153), do novo
constitucionalismo latino-americano. Perspectiva a partir da qual sio reco-
nhecidos direitos emergentes decorrentes de demandas coletivas expostas
por lutas sociais de diversos grupos sociais ¢ a ado¢do de um posiciona-
mento pluralista e multicultural nas Constitui¢es desses paises.

Na decisio, resta evidenciada a defesa do direito de consulta prévia,
livre e informada como um direito dos grupos minoritarios decidirem o
que fazer com seu territorio, pois este instrumento internacional se funda-
menta na autonomia e na autodetermina¢io dos povos.

Para além da concepcio de territoério como espaco de morada, de
exercicio de modos de vida singulares e perpetuagio da existéncia dos
grupos sociais, o magistrado, na decisio, valoriza o multiculturalismo no
sentido de reconhecer a diversidade cultural existente no pais, bem como
as territorialidades especificas dos grupos minoritirios como asseveram
Almeida (2008) e Little (2002).

Ademais, insta salientar o destaque dado pelo magistrado do papel
contramajoritario do Poder Judiciario nessas demandas, que ¢ uma herme-
néutica juridica a ser disputada de reconhecimento dessas demandas pela
perspectiva decolonial sob o argumento de “nao a produ¢io de um assi-
milacionismo e integracionismo, de matriz colonialista, impostos pela
vontade da cultura dominante em detrimento dos modos de criar, fazer
e viver dos povos indigenas, que corre o grave risco de culminar em um
etnocidio”” (BRASIL, Processo n°® 0003883-98.2012.4.0, 15/06/15,
VARA UNICA DE ITAITUBA TREF 1° regiio, p. 46, 55/56).

2 De acordo com Viveiros de Castro (2018), etnocidio é o conjunto acdes e omissdes
do Estado no trato com os grupos étnicos que implicam reiteradas violagdes dos direi-
tos humanos contra esses grupos.
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Por fim, a Gltima decisio apresentada constitui a decisio monocra-
tica em demanda ajuizada pela Federacio de trabalhadores do Estado do
Maranhio (FETAEMA)P!, Sociedade Maranhense em defesa dos Direitos
Humanos (SMDH) e Defensoria Publica do Estado do Maranhao na luta
pelos territorios contra o Estado do Maranhao.

O objeto da a¢do consiste na suspensio de todas as licencas conce-
didas aos empreendimentos que se localizem sobre dreas de comunidades
tradicionais ou que gere impacto direto ou indireto sobre elas, em que
ndo tenha sido realizada a consulta livre, prévia e informada dessas comu-
nidades, conforme o disposto na Convencio n°169 da OIT.

Na decisio, o magistrado evidencia que a garantia do desenvolvi-
mento sustentavel envolve a preservacdo e a considera¢io dos modos de
vidas e tradi¢es das inimeras comunidades tradicionais, implicando em
qualidade de vida intergeracional. Desse modo, a manutencao das licencas
expedidas pelo 6rgao de meio ambiente do Estado do Maranhio repre-
sentaria risco iminente a0 meio ambiente, as tradi¢des, a0 modo de vida e
aos territorios dessas comunidades. Decide, assim, que a referida Secretaria
revise os processos de licenciamento na situag¢ao apresentada pelos autores
da a¢io e suspendam todas as licengas ambientais que ja estio em vigor e
que descumpriram a referida Convengao.

Trata-se de decisio inédita de cumprimento genérico da Convengio
n° 169 da OIT, uma vez que as outras acoes judiciais que questionavam a
falta de cumprimento da norma internacional eram especificas de algum
empreendimento. Tal protecdo genérica dada aos territdrios dos povos
e comunidades tradicionais assemelha-se 3 questio posta por Raffestin
(1993, p. 8), 0 qual expde sobre territério como produto de atores sociais
distintos que “consomem’” esse territorio.

Segundo o autor, a conflitualidade ocorre nas relagdes de poder
estabelecidas por esses diferentes atores na disputa pelo territério. No
caso em questao, sendo esse territdrio disputado por grandes empreen-

dimentos economicos em detrimento do uso, geralmente coletivo, por

3 Processo n°® 0856157-69.2021.8.10.0001
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comunidades tradicionais, nio é dificil imaginar quem tem mais vanta-
gens nessas relacdes de poder (RAFFESTIN, 1993).

Os pontos de convergéncia entre as trés decisOes judiciais expostas
se relacionam a justificativa utilizada pelos magistrados e ministro para a
protecio do territoério como espaco da existéncia dos povos e comuni-
dades tradicionais. Evidencia-se a concep¢ao de territério como nio so6
um espaco de habita¢io, mas espaco de reproducio de saberes, tradi¢des,
uso dos recursos naturais e costumes de diferentes povos, isto é, seu modo
de vida onde imprimem a sua territorialidade especifica na perspectiva
analisada por Almeida (2008).

Cabe salientar que nio obstante a existéncia de convergéncias, tais
decisoes sao de diferentes periodos e expressam argumentacoes juridicas
distintas. Na decisdo referente ao caso da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, os usos, costumes e territorios indigenas devem ser respeitados desde
que subordinados ao sistema do Estado. Nio se considera como um sistema
juridico autbnomo como tem se discutido em muitos paises da América
Latina, o que remete ao debate sobre as minorias e a pretensa perda de
soberania e unidade da Nagio.

Por outro lado, a decisio referente ao caso do licenciamento da UHE
Sio Luiz no Estado do Pari, se reconhece as limitagdes do paradigma
positivista do Direito e propde uma interpretacio que tenta superar as
bases coloniais do Direito brasileiro. Exalta o papel do Judiciario para uma
hermenéutica em consonancia a esse novo constitucionalismo, reconhe-
cendo, ainda, que nio se trata de um debate exclusivo da ciéncia juridica.

Por fim, a Gltima decisido, no qual o magistrado determina que seja
realizada a consulta prévia, livre e informada nos termos da Convencio n.
169 da OIT das comunidades tradicionais direta e indiretamente afetadas
por empreendimentos no Estado do Maranhdo, impde certo freio aos inte-
resses economicos que impulsionam tais empreendimentos. Reconhece
a defesa dos territérios e modos de vida das comunidades tradicionais,
oportunizando a participacao politica dessas minorias étnicas,a compreen-

sdo das inGmeras cosmografias, como aponta Little (2002), dos diferentes
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povos e comunidades tradicionais, se constituindo em importante instru-

mento em defesa da justica ambiental* no Brasil.
4.  CONCLUSOES

Rouland (2004) afirma que as minorias e autoctones travaram verda-
deiro processo de luta para o reconhecimento juridico de suas existéncias
pelos Estados e institui¢cdes internacionais. Nesse ambito, se faz necessa-
rio superar uma concep¢ao plenamente positivista € pensar nos Mmarcos
das teorias pluralistas do Direito e que defende a perspectiva de que cabe
a esses grupos minoritarios definirem suas particularidades e sua correta
traducio no Direito.

Partindo desse pressuposto, ¢ perceptivel que o Direito, para
compreender a complexidade cultural das minorias, necessita de aportes
de outras ciéncias, em didlogo interdisciplinar, para fins de compreender o
territdrio e suas territorialidades para protecao juridica. Essas cosmografias
ou territorialidades especificas dos povos e comunidades tradicionais no
Brasil, como apontam Little (2002) e Almeida (2008), constituem, de fato,
sistemas normativos proprios? Até que ponto € necessario transformar em
“Juridico” essa diversidade de identidades étnicas expressas em territorios?

Nas decisoes judiciais examinadas, as demandas de protecio aos
territdrios foram levadas ao Judiciario devido as conflitualidades das rela-
¢Oes de poder estabelecidas nesses espagos sociais. Assim os magistrados
e ministro imprimiram, nessas decisoes, nocoes de territério e modos de
vida desses grupos.

No Brasil, nio é possivel tratar dos direitos de minorias étnicas sem

relacionar a sua situa¢ao de vulnerabilidade, dada a viola¢iao de direitos

* De acordo com Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 16) justica ambiental envolve “o

direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde “meio ambiente”
¢ considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensoes ecologicas, fisicas, construi-
das, sociais, politicas, estéticas e econdmicas. Refere-se, assim, as condi¢des em que tal
direito pode ser livremente exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente

as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades”.
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dos povos e comunidades tradicionais. Um exemplo claro dessa situagio
sdo as Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 709/20 (APIB) e n°® 742/20 (CONAQ). Essas acoes foram interpos-
tas junto ao STF pelas entidades de representacdo dos povos indigenas e
quilombolas para garantia da sua existéncia diante do avanc¢o da pandemia
do novo Coronavirus e da inércia do Estado em elaborar politicas sanita-
rias especificas para proteger tais populacdes, caracterizando violagdes do
direito a vida e de direitos culturais.

Naio obstante a criacdo de instrumentos de regulariza¢io fundia-
ria considerando as especificidades de algumas minorias étnicas do pais,
ainda, sdo insuficientes, dada a diversidade de territorialidades especificas.
Ademais, os entraves burocraticos, de conflitos fundiarios, predominan-
cia das politicas de desenvolvimento econdémico, entre outras motivagdes
geram inseguranca juridica para a proteciao desses territorios em prol das
popula¢des tradicionais. Essas sdo impelidas a recorrer ao Poder Judiciario,
uma vez que os julgados representam o direito aplicado ao caso concreto e
seu contetudo a escolha interpretativa do jurista, ocasionando uma herme-
néutica em disputa.

Benatti (2011, p. 106), ao discutir a natureza juridica da proprie-
dade comum pelos povos e comunidades tradicionais na Amazonia, alerta
para a necessidade do estudo do direito de propriedade das populacoes
tradicionais. Esse estudo permitird a compreensao e respeito dos usos e
costumes e a forma de prote¢io da natureza empregada pelos diferentes
grupos sociais.

Tentar compreender as cosmografias desses povos e comunidades
tradicionais e se propor a escutar o que os povos indigenas tém a dizer
sobre suas cosmovisdes impressas em seus territorios, como alerta Krenak
(2019), poderia ser uma alternativa para repensar as politicas territoriais
no Brasil, ja que o Judiciario ja estd sendo disputado pelas minorias para

a protegao de seus direitos.
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1.  INTRODUCAO

A interrelacdo entre Direito e cultura pode ser visualizada através de
duas lentes: a cultura é a matriz de producio do Direito, mas ¢ também area
de atuagio do Direito. Em outras palavras, o Direito ¢ produto cultural,
mas ¢ também um instrumento através do qual se processam transforma-

¢oes culturais numa dada sociedade.
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Consequentemente, o Direito é um fenémeno indiscutivelmente
cultural e nio natural. O Direito nio ¢ produto de uma ordem de justica
que a natureza ensina aos homens por meio da experiéncia e da razio,
nem se pode identificar empiricamente um conjunto de principios naturais
supremos sobre o qual se deve assentar o direito positivo. Todo o Direito
¢ um produto e um meio cultural.

Assim sendo, pode-se sumariar que o Direito é um objeto cultural,
real, que estd na experiéncia, que é valorativo (ao contrario dos objetos
naturais, que sao neutros ao valor) e seu ato gnoseologico é de compreen-
siol!l (enquanto os objetos naturais sio explicaveis).

Nio a toa, a tridimensionalidade do Direito, aqui difundida por
M. Reale, compreende o fenomeno juridico como uma realidade fatico-
—axiolégico-normativa, que se revela como produto histérico-cultural®,
dirigido a realiza¢io do bem comum.

Por outro lado, no Estado Moderno, caracterizado também pela
reunido dos planos de produ¢io e organiza¢io do Direito, o seu modelo
prescritivo de Estado (o Estado de Direito) tem na Constitui¢do a ferra-
menta por exceléncia de limitacio de poderes (Artigo 16° da Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidadio/1789: Qualquer sociedade em
que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a sepa-
ra¢ao dos poderes nio tem Constituicao) e, para o atingimento desta
finalidade, a propria natureza (e concep¢io) da Constitui¢do foi variando,

desde instrumento politico de uma sociedade homogenea a uma norma

“A distincdo entre explicar e compreender corresponde a que ja foi feita entre ser e
dever ser, ou seja, entre nexos de causalidade e nexos de finalidade. Estes pressupdoem
aqueles, para a sua realizacdo, mas nio tém sua natureza determinada pelos efeitos da
realizacio mesma: hi valores que nos enlacam como fins supremos, muito embora nio
nos seja dado realiza-los integralmente” (REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19*
ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 243).

“Que o Direito seja um fato histérico-cultural, eis um ponto com o qual estou de
pleno acordo: mas, é fato historico-cultural, ou produto de vida humana objetivada,
somente enquanto os fatos humanos se integram normativamente no sentido de certos
valores” (REALE, Miguel. Teoria tridimensional do Direito. 3* ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1980. p. 80).
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juridica fundamental canalizadora dos consensos basicos de uma socie-
dade pluralP.

Por consequéncia, se hd uma interrelagio entre Direito e cultura, inega-
velmente havera conexdes entre cultura e Constituicio, nio obstante, dadas
a qualidade e a natureza da Gltima, se verao novos e diferenciados elemen-
tos de interligacido, que, em linhas gerais, podem ser abrigados na dimensio
cultural da Constitui¢io (a“constituicio como cultura” de P. Hiberle, num
sentido mais restrito) e no Direito Constitucional da Cultura, integrado
pelas normas e valores constitucionais que protegem os bens culturais.

O objetivo deste estudo € identificar em constitui¢des de estados
tederados brasileiros elementos de identidade culturais que expressem

algum tipo de autorrepresentagio propria da comunidade politica estadual.
2. CONSTITUIGAO E CULTURA

As relagoes entre Constitui¢do e cultura se manifestam em catego-
rias e conceitos multiplos e diversificados e no ambito de varias disciplinas.
O estudo da cultura constitucional, por exemplo, abrange a identificacio,
o modo de atuacio e a eficicia de praticas, habitos e atitudes dos cida-
dios e dos poderes publicos em face de suas constituigdes. Outrossim,
no campo da epistemologia, a relacio entre cultura e constituicao repo-
siciona o Direito Constitucional como ciéncia juridica dos textos e da

cultural”l. Porém, no presente estudo, e para efeitos didaticos, a relacio

> A este respeito, cfr. GUIMARAES, Diego Fernandes. O Estado constitucional de
Direito e a mudanca de rumo no sistema de fontes do Direito. Revista de Informacgao
Legislativa, 2022, 59.233: 83-98.

* “Se trata ante todo de recoger la invitacién a reflexionar sobre la diversidad de los
ordenamientos juridicos y sobre e significado de las concretas experiencias juridicas,
confrontandolas entre si; de profundizar en los diversos contextos culturales a los que
hay que hacer obligada referencia ante las mutaciones que sufren las instituciones (tanto
en el espacio como en el tiempo), reaccionando asi al desafio de los que proponen un
tnico modelo universal de Constitucién” (CERVATI, Angelo Antonio. El Derecho
constitucional entre método comparado y ciencia de la cultura. Revista de derecho
constitucional europeo. n®. 5, 2006. ISSN 1697-7890. p. 297-328).
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entre Constituicdo e cultura serd examinada unicamente sob os prismas
da Consituigdo como produto e como fenomeno cultural, bem como a

projecio do direito constitucional da cultura.
2.1 GUNST"U|GAO COMO PRODUTO CULTURAL

A Constituicio € produto cultural de um povo. Esta oragdo, aparen-
temente simples, encerra um conjunto de reflexdes sobre a origem e a
funcio da Constituicio.

Em primeiro lugar, nio obstante seja correto reconhecer que,juridica-
mente, o poder de criag¢io da constituicdo (o poder constituinte originario)
¢ inicial, ilimitado e incondicionadol!, o que se verifica pragmaticamente
nos processos constituintes ¢ que cada Constituicdo atende faticamente a
algumas particularidades historico-culturais. Entre n6s, Manoel Gongalves
Ferreira Filho admite que o poder constituinte originario possua limita-
¢Oes de fato se pretender que sua obra possua eficicia social, limitagoes

estas que entende referentes a cosmovisao da comunidade:

Isto demonstra a existéncia de limites de fato ao Poder Constituinte.
Os limites de fato estio em que, quem estabelece uma Constitui¢io
nio pode chocar-se frontalmente com as concep¢des mais arraigadas
— a cosmovisio — da comunidade, porque, do contrario, nio obtera a
adesio dessa comunidade para as novas instituicdes, que permanece-

rio letra morta, serio ineficazes!.

Se bem nio incorreta, defendemos que a Constituicao, além de

obra decisionista, representa um estagio de desenvolvimento cultural de

5 “Costuma-se distinguir o poder constituinte originirio do poder constituinte consti-

tuido ou derivado. O primeiro faz a Constitui¢do e nio se prende a limites formais: &
essencialmente politico ou, se quiserem, extrajuridico.”” (BONAVIDES, Paulo. Curso
de Direito Constitucional. 32* ed. Sio Paulo: Malheiros, 217. p. 148.).

¢ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O Poder Constituinte. 5* ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2005. p. 76.
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sua comunidade politica, tomando em consideracio as suas experién-
clas constitucionais e sua historia para desenhar as instituicdes e definir
o contetido de suas disposi¢des normativas, assim como também influi a
cultura da comunidade na enumeracio das aspiragdes futuras e utopias
concretas que se buscario concretizar ao longo da vida constitucional.
No que tange a funcio da Constitui¢ao, importa recordar que esta
¢ composta de normas, institui¢des e procedimentos e exerce as funcdes
inerentes aos seus status de fonte suprema do ordenamento juridico esta-
tal — e, nas mais recentes experiéncias constitucionais, do ordenamento
juridico global, incluindo outros sistemas juridicos internos e externos —,
de decisio politica fundamental e de produto de uma escolha econémica
basica. Mas a Constituicao ¢, também, produto cultural de uma comuni-
dade ou, nas palavras de P. Hiberle,“o espaco de autorrepresentacio de um

povo”,ja que é produto e meio de desenvolvimento do processo cultural!”:

La Constitucién no es solamente un texto juridico ni tampoco una
acumulacién de normas superiores, es también expresion de un estado
de desarrollo cultural, un medio de autorrepresentacién de un pueblo,
un espejo de su herencia cultural y un fundamento de sus nuevas

esperanzas.!®!

Como produto cultural, portanto, consiste a Constitui¢io no
elemento identitario compartilhado que, numa comunidade pluralista
funciona como a linguagem comum, como veiculo dos consensos basi-
cos estabelecidos para uma convivéncia pacifica. Logo, fica claro que o

pluralismo das sociedades contemporaneas se mostra incompativel com

7 “[...] & nella cultura che dobbiamo cercare di cogliere I'essenza e la dimensione prin-
cipale di qualsiasi costituzione, perché ¢ qui che essa nasce, qui che trova continue
possibilita di affermazione ed espressione IANNONE, Roberta. La dimensione cultu-
rale del diritto. Quaderni di Sociologia, [S.1.],n.29, p. 187-190,2002. DOI: 10.4000/
qds.1297. Disponivel em: http://journals.openedition.org/qds/1297.

8 HABERLE, Peter. La Constitucién como cultura. Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional, [S. [.[,n. 6, p. 177-198,2002.


http://journals.openedition.org/qds/1297
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o paradigma tradicional (liberal) do “somos um s6 povo”, isto &, de que
0 povo seria uma categoria unitaria e homogénea assentada num laco de
identidade nacional.

A identidade nacional, embora permaneca como uma categoria
relevante para diversos grupos sociais e seus projetos, nao diz tanto numa
sociedade pluralista marcada pela multiplicidade de pauta de valores, de
modos de vida e de aspiracdes comunitarias (e até de grupos nacionais,
nos estados plurinacionais), vendo-se amalgamada nos consensos funda-
mentais que se assentam na Constituicdo e que, assim, permitem uma
convivéncia harmonica ao longo de sua vivéncia e que encontra também
nos simbolos nacionais (bandeira, hino, escudos, feriados, capitais, linguas
e manifestacdes litirgicas, etc), seus referenciais culturais comuns, aten-
dendo aos apelos emocionais do cidadio.

E por esta razio que, funcionando como espaco de autorrepre-
sentacio de um povo, as Constitui¢des tém abrigado um contetdo cada
vez mais amplo e diversificado, ampliando a matéria constitucional com
vistas a expressar a pluralidade do povo constituinte — que é, também, um
conceito cultural — e as suas aspira¢des futuras.

A propésito do contetido, 0 modo como cada Constitui¢do promove
o reconhecimento e a garantia de direitos expressa per se uma dada realidade
cultural®. Por exemplo, quando a Constituicio consagra a propriedade
privada e a livre iniciativa estara assumindo uma realidade e uma aspira-
cao de viés capitalista. Quando sujeita a propriedade privada a uma func¢io
social, estard assumindo uma realidade e uma pretensio socializante. E
quando consagra ambas as posicoes (como € o caso da Constituicao brasi-
leira atual), reconhece a tensio entre os valores divergentes, buscando
concilid-los na vivéncia constitucional, através das politicas economicas e

sociais diversas que forem sendo adotadas e implementadas.

° Em igual sentido: Cfr. MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, constitui¢io e direitos
culturais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, [S. I.],
v. XLVIL n. 1 e 2, p. 29-45, 2006.
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2.2 A CONSTITUIGAO COMO FENOMENO CULTURAL

Ja o conceito de constitui¢io como fenomeno cultural — indissocia-
vel do anterior, frise-se —, se refere a experimentag¢io, a pratica, a propria
vivencia da Constituicdo. E se ela é uma obra cultural aberta as diferentes
formas de concretiza¢do no porvir historico, desde que respeitados os seus
consensos basicos, s6 pode ser compreendida dentro do contexto cultural
em que vigora, o qual é o ambito em que a comunidade deve “encontrar,
afirmar, proteger e desenvolver sua identidade”!™".

Neste campo cabe destacar a relevancia da cultura para a for¢a
normativa da Constitui¢do e suas repercussdes sobre o ambito de inter-
pretacao e aplicacao de suas disposicOes normativas.

Como cedico, a for¢a normativa da Constituicdo é, nas palavras
de K. Hesse, a “capacidade de operar na realidade da vida historica de
forma determinante e reguladora”!'!l, capacidade esta que depende tanto
da possibilidade de realiza¢io de seus contetdos quanto da vontade de
constitui¢ao, esta ultima compreendida como a manuten¢io dos consen-
sos constitucionais definidos pelo constituinte histérico na comunidade
politica. Estas forcas e vontade de controle atuam “por meio da cultura,
das ideologias, dos fins educativos”!'? e dos direitos fundamentais tutela-
dos por uma jurisdi¢cdo independente.

Recorde-se que os fins educativos e os valores orientadores, na
doutrina haberliana™ constituem elementos formadores do consenso, reve-
lando parte da identidade cultural de uma comunidade politica. Os fins
educativos possuem uma formulag¢io juridico-positiva e se manifestam no

dever estatal de educagio formal. Ja os valores orientadores sao os valores,

1" HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. 2* ed. I[J/UNAM, 2016. p. 219.

I HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. 2* ed. Madrid: Centro de
Estudios constitucionales, 1992. p. 26.

12 HABERLE, Peter. La Constitucién como cultura. Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional, [S. [.],n. 6, p. 177-198, 2002. (traducio livre)

13 HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. 2* ed. II[[/UNAM, 2016. p. 178-182.
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concepg¢des ou programas sociais que constituem modelos fomentados e
difundidos por grupos sociais, como partidos, sindicatos, associagdes, reli-
gides e grupos ideologicos.

Esta dimensio cultural da Constitui¢do traz algumas consequéncias
interessantes para o ambito de interpretacio e aplicacio de suas dispo-
sicdes. E que parece intuitivo que o texto da Constituicio nio exaure a
realidade constitucional, porque esta ¢ abrangente também de praticas e
costumes constitucionais, além de que a propria atividade de interpreta-
¢do do texto nio se reduz a identifica¢io do sentido e alcance das suas
disposi¢cdes, mas engloba a propria realizacio do pluralismo no contexto
cultural em que realizado o processo de interpretagio.

Consequentemente: a) dois textos constitucionais idénticos podem
ter significados diversos (porque inseridos em espacos ou em tempos cultu-
rais diferentes); b) o mesmo texto constitucional pode sofrer varia¢ao de
significado ao longo do tempo, nos limites de suas possibilidades semanti-
cas (mutagio constitucional); ¢) o trabalho do jurista se complica, porque
a interpretacdo e aplicacdo da norma constitucional demanda a interces-
sdo de ciéncias auxiliares.

Para encerrar este topico, ndo custa citar, mais uma vez, a licio de
Peter Hiberle, para quem, sintentizando, as Constitui¢des funcionam como
“estrutura para (re)producio e recepcio cultural e depodsito de informacoes,

experiéncias e vivéncias “culturais” tradicionais, inclusive de sabedorias” ",
2.3 DIREITO CONSTITUCIONAL DA CULTURA

O Direito Constitucional da cultura se refere ao conjunto de normas
constitucionais que regulam os bens culturais enquanto (e na condi¢io

de) elementos de identidade cultural da comunidade, o que, em Estados

4 HABERLE, Peter. Constituicio “da Cultura” e Constitui¢io “Como Cultura”: um
Projeto Cientifico para o Brasil. Revista Direito Publico, [S. [.], v. 13, n. 2008, p.
9-32, 2016.
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Constitucionais, esta valorativamente dirigido a manutencio da sua estru-
tura pluralista.

Esta defini¢io contém a resposta a pergunta de por qué os bens
culturais se tornam dignos de protec¢ao constitucional. Esta protecao visa
a preservacio e desenvolvimento da identidade cultural de uma comuni-
dade: “cuando el Estado constitucional en su actual estado de evolucion,
hace efectiva, aquilata y desarrolla su proteccion de los bienes culturales,
lo hace al servicio de su identidad cultural”!"l.

Embora nio seja possivel estabelecer um rol de bens culturais passiveis
de regulacio constitucional, ja que se tratam de elementos de identidade
de um povo, a difusdo global do constitucionalismo e as constantes inte-
racdes entre constituintes apontam para a recorréncia de alguns exemplos:
bandeira, hino, escudos, feriados, capitais, linguas, manifestacdes littrgicas,
diversidade étnica e elementos multiculturalistas, integracdo internacional,
educagio, ciéncia, lazer e esporte e que costumam aparecer em pream-
bulos ou como direito fundamental, como dever fundamental do Estado,
mandato constitucional, dever de prote¢io, tarefa estatal ou, ainda, na repar-
ticdo de competéncia material (em sistemas plirimos, federais ou regionais).

Haiberle diferencial’® direito constitucional individual da cultura
(liberdades culturais e o direito a educacio), direito constitucional objetivo
da cultura (elementos de identidade e tarefas estatais) e direito constitu-
cional institucional da cultura (garantia de atividades coletivas nio estatais:
associativismo, igrejas e cultos, etc).

Pois bem.A Constitui¢io Federal brasileira (CF-88) contém um reco-
nhecido inventario de bens culturais e elementos de identidade cultural
protegidos, com a clausula latino americana (art. 4°, p. inico), com a oficia-
lidade da lingua portuguesa e defini¢io dos simbolos nacionais (art. 13) ou

com uma se¢ao inteira dedicada a cultura (arts. 215-216), dentre outros.

15 HABERLE, Peter; MIGUEL, Carlos Ruiz. La proteccion constitucional y univer-
sal de los bienes culturales: un analisis comparativo. Revista Espanola de Derecho
Constitucional, [S. ./, n. 54, p. 11-38, 1998.

' HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. 2* ed. II[]/UNAM, 2016. p. 218.
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No entanto, o Brasil é um pais multicultural'”! e reconhecidamente

detentor de culturas espacialmente diferentes!'® 1'*)

, que se expressam em
elementos de identidade, modos de viver e de celebrar particulares. Ademais,
adota a forma federativa (arts. 1° e 18, CF-88), de modo que os seus estados
federados contam com um ambito de competéncias autoconstitutivas, de
autoadministracio e autolegislacio, que tem como pressuposto a produ-
¢do de suas constitui¢des estaduais.

Neste ponto, portanto, é que se passa a analisar se e como estas cons-
tituicdes estaduais contém clausulas de identidade culturais que expressem
algum tipo de autorrepresentacio propria de cada comunidade politica

estadual.
3. ESTUDO COMPARATIVO

Antes de mais nada, é importante destacar que foram analisadas
parte das constitui¢des estaduais, no minimo duas por cada regido (norte,
nordeste, centro-oeste, sudeste e sul) brasileira, dentre as quais as da Paraiba
(CE-PB), Pernambuco (CE-PE), Ceara (CE-CE), Bahia (CE-BA), Santa
Catarna (CE-SC), Rio Grande do Sul (CE-RS), Sio Paulo (CE-SP), Rio
de Janeiro (CE-R]J), Para (CE-PA), Acre (CE-AC), Mato Grosso (CE-
MT) e Tocantins (CE-TO).

7 HOGEMANN, Edna Raquel. The measure of the contribution of multiculturalism
in constructing the current Brazilian Constitutional text. Law & Safety, 2022, 60.

1 Os dois tltimos Decretos reguladores da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional tém adotado como principio o “reconhecimento e valoriza¢io da diversi-
dade ambiental, social, cultural e economica das regides” (art. 2°,VI, Decreto Federal
11962/2024; art. 2°,VI, Decreto Federal 9810/2019).

' Darcy Ribeiro chega a especificar o que considera as variantes principais da cultura
brasileira tradicional, desenvolvida a partir de processos de adaptagio e diferencia¢io:
“Elas sio representadas pela cultura crioula (...), pela cultura caipira (...), pela cultura
sertaneja (...), pela cultura cabocla (...), pela cultura gatcha (...) e a gringo-caipira (...)”
(RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: A formacgido e o sentido do Brasil. 3* ed.
Sdo Paulo: Global, 2015. p. 203)
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Todas as constituicoes estaduais analisadas contém referéncia aos
simbolos do Estado, tais como a bandeira, o hino, o escudo e/ou os brasoes
(art. 5° §3°, CE-PB; Art. 12, CE-PA; Art. 66, CE-R]J; art. 7°, CE-SP; Art.
3°§ 1°, CE-TO).

A Constitui¢ao Pernambucana assinala que “a bandeira do Estado é
a idealizada pelos martires da Revolucio Republicana de 1817, hasteada
pela primeira vez em 2 de abril de 1817” e que o “hino é o guardado
pela tradi¢ao” (art. 3%, §§ 1°,2° e 3°, CE-PE), enquanto a Constitui¢ao do
Rio Grande do Sul define como simbolos a “Bandeira Rio-Grandense,
o Hino Farroupilha e as Armas, tradicionais. (Art. 6.°, CE-RS)” e a de
Santa Catarina permite que outros simbolos sejam estabelecidos em lei
(art. 3°, CE-SC).

A Constitui¢io do Acre promoveu alteragdes em seus simbolos locais:

“simbolos do Estado, a bandeira, o hino e as armas que foram adota-
dos pelo Estado Independente do Acre, com as modificacdes contidas
no paragrafo Gnico deste artigo, além de outros que a lei estabelecer.
Pardgrafo Gnico. Nas armas serdo introduzidas as seguintes modifica-
¢oes: I - no circulo branco, a expressio NEC LUCEO PLURIBUS
IMPAR; II - na faixa em forma de laco, nas laterais, as datas de inicio
e término da Revolu¢io Acreana e, na faixa central, a data da eleva-

¢io do Acre a categoria de Estado” (art. 8°, CE-AC).

A Constituicio da Bahia prevé, no calendirio oficial do Estado, o
dia 20 de novembro como o dia da Consciéncia Negra (art. 290, CE-BA),
data que faz referéncia ao dia em que Zumbi do Palmares teria sido captu-
rado e morto, no ano de 1695, além do dia 02 de julho como feriado
em todo o seu territorio (art. 6°, § 3°, CE-BA), porquanto data magna da
Bahia e da Consolidagdo da independéncia do Brasil, marcada pela bata-
lha final e expulsao definitiva da Coroa Portuguesa no Brasil, em 1823.
Ja o dia 20 de setembro é a data magna, sendo considerado feriado no
Estado do Rio Grande do Sul (art. 6°, p. inico, CE-RS), fazendo alusio a

data de inicio da Revolucio Farroupilha (1835),a qual, durante o Império
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do Brasil resultou na autodeclara¢io de independéncia da Republica
Rio-Grandense, dissolvida em 1 de marco de 1845.

A prop0&sito da questao da diversidade étnica brasileira,a Constitui¢io
da Bahia é a tinica que contém um capitulo ou se¢io proprios de normas rela-
tivos aos negros. Estipula que “A sociedade baiana ¢ cultural e historicamente
marcada pela presenca da comunidade afro-brasileira, constituindo a pratica
do racismo crime inafiang¢avel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio,
nos termos da Constituicio Federal” (Art. 286, CE-BA). Esta Constitui¢io,
assim como quase todas as examinadas previram normas acerca de outros
grupos étnicos que compdem o processo civilizatorio local e nacional.

Como tarefa estatal propria de promocgao, respeito e incentivo as
culturas indigenas vem previsto nas Constituicoes paraibana (Art. 252-A,
CE-PB), pernambucana (art. 197, § 3°, CE-PE) e gatcha (art. 254, CE-RS).

As Constituicoes de Santa Catarina, do Rio de Janeiro (Art. 330,
CE-R]) e de Sio Paulo (Artigo 282, CE-SP) estabeleceram uma espé-
cie de tarefa de auxilio ou contribui¢io ao reconhecimento dos direitos
e prerrogativas conferidas pela Constitui¢io Federal. A primeira textual-
mente preve que “O Estado respeitara e fard respeitar, em seu territorio,
os direitos, bens materiais, crengas e tradi¢des e todas as garantias conferi-
das aos indios na Constitui¢io Federal. (Art. 192, CE-SC).A Constitui¢io
paulista ainda evidencia o dever de protecio das tradi¢des, usos e costu-
mes dos grupos indigenas integrantes do patrimoénio cultural e ambiental
estadual (art. 282, CE-SP).

Ainda sobre a questdo indigena, a Constitui¢cao da Bahia inova (art.
291, § 4°, CE-BA) ao remeter a Lei estadual a regulacio das formulas de
participa¢do dos povos interessados nos processos de tomada de decisio
estatal que lhe digam respeito, prerrogativa ligada ao seu direito de auto-
determina¢io e autonomia reconhecida em normas internacionais (art.
XXIII, Declaragio Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas e
art. 6°, Convenciao OIT n° 169):

Lei instituird, junto aos poderes Legislativo e Executivo, canais perma-

nentes de comunica¢io com as liderancas legitimas, livremente emanadas
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dos povos e das organiza¢des indigenas, que facultem a manifestacio
da sua vontade politica perante o Estado; § 5° - Para efeito do para-
grafo anterior, a legitimidade das liderancas indigenas, em obediéncia
as normas da Constituicio Federal, deriva tinica e exlusivamente de
sua emergeéncia e indicagio, nos termos da organizacio e da cultura

das coletividades a que pertencem.

A Constitui¢do acreana deu um passo a mais, assegurando este direito
de participacio por meio do Conselho Estadual Indigena, remetendo a lei
apenas a sua implantacdo e funcionamento, tendo sido incluido no texto

constitucional através de reforma da Constituicdo, veja-se:

Art. 220-A. [...] § 4° A participagio dos povos indigenas é essencial a
formulacio de conceitos, politicas e na tomada de decisdes sobre assuntos
que lhes digam respeito, sendo instrumento desta participagio o Conselho
Estadual Indigena, composto majoritariamente por representantes desses
povos e organizagdes, que tera sua implantagio em funcionamento regula-

dos em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 23, de 29/06/2001)

E importante destacar, ainda, que a Constitui¢io do Pari ji havia
previsto a participa¢do da popula¢do indigena na formulacio de concei-
tos, politicas e na tomada de decisdes que lhe dissessem respeito, através
do conselho indigenista, norma que foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, por vislumbrar violagio da competéncia

legislativa federal®!, o que parece ter desconsiderado o impacto que a

2 A¢io direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 300 da Constituicio do Estado do Para
e Lei Complementar 31, do mesmo Estado. 3. Populagdes indigenas. 4. Art. 22, X1V,
da Constitui¢io Federal. 5. Matéria reservada a competéncia privativa da Unilo. 6.
Arts. 129,V, e 231 da Constituigio. 7. Defesa dos direitos e interesses das populagdes
indigenas. Fun¢io atribuida ao Ministério Publico Federal. 8. Art. 128, § 5°, II, “d”,
da Constitui¢do. 9. Vedacio de exercicio de outra fun¢io ptblica por membro do
Ministério Puablico. 10. A¢do julgada procedente. (ADI 1499, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17-09-2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-223 DIVULG 12-11-2014 PUBLIC 13-11-2014)
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incorpora¢ao da Convencao 169 da OIT provocou no sistema de fontes
do Direito brasileiro.

A opcio reguladora tomada pela Constituicio do Mato Grosso
relativamente as comunidades indigenas e afrodescendentes é peculiar e
de questionavel carater integrador. Por seu efeito, “as tradi¢des, os usos
e costumes dos grupos indigenas e dos descendentes Afro-brasileiros do
Estado integram o patrimonio cultural e ambiental” estadual (art. 138, §
3°, CE-MT), prevendo, ainda, um dever estatal de assegurar “as comuni-
dades indigenas, em seu proprio “habitat”, a protecdo e a assisténcia social
e de satde, prestadas pelo Poder Publico Estadual e Municipal, respeitan-
do-se a medicina nativa” (art. 261, CE-MT).

Por altimo, cabe frisar que a Constituicao da Paraiba ¢ a Gnica que
estabelece a tarefa estatal de promogio da preservacio e autopreservacio
das comunidades ciganas e remanescentes dos quilombos, assegurando-
-lhes o direito a sua cultura e a organizacao social (Art. 252-A, CE-PB).

Alguns referenciais historico-culturais de cada Estado ficaram plas-
mados em suas Constitui¢des. Destaca-se o tombamento, diretamente
pela Constitui¢do do Para, dos sitios dos antigos quilombos paraenses, dos
sambaquis, das areas delimitadas pela arquitetura de habita¢io indigena e
areas inerentes a relevantes narrativas” de sua historia cultural, determi-
nando, ainda, que se proceda ao tombamento dos centros historicos de
ocupagao portuguesa no Estado (art. 286, § 2°, CE-PA).

As Constitui¢des da Paraiba e de Pernambuco especificam que “o
territorio do Estado é o da antiga provincia” (art. 5° {1, CE-PB e art. 2°,
CE-PE) e no Rio de Janeiro, a sua Constitui¢ao afirma que “o povo € o
sujeito daVida Politica e da Historia” daquele Estado (art. 1°, CE-R]), o
qual ¢, ainda, o instrumento e a media¢io da soberania do povo flumi-
nense e de sua forma individual de expressio,a cidadania” (art. 4°, CE-R]J).

Ainda como integrante de seu patrimonio historico,a Constituigio da
Paraiba inscreve o Cabo Branco e a Praia do Seixas, ““saliéncia mais orien-
tal da América” (art. 218. CE-PB), enquanto o art. 216 da Constitui¢io
da Bahia elenca um amplo rol e de natureza bastante variavel (natural,

historico e cultural), tais como o Centro Historico de Salvador, o Sitio
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do Descobrimento, as cidades historicas de Cachoeira, Len¢dis, Mucuge
e Rio de Contas, os vales e as veredas dos afluentes da margem esquerda
do Rio Sio Francisco e a Zona Costeira, incluindo a faixa Jardim de Ala/
Mangue Seco, as Lagoas e Dunas do Abaeté, a Baia de Todos os Santos, o
Morro de Sio Paulo, a Baia de Camamu e os Abrolhos.

Verificam-se, ainda, alguns deveres estatais especificos de natureza
cultural, como, no caso da Constituicio Pernambucana que determina a
consideracio como manifestacdo cultural “a edicio semestral das revistas
oficiais do Instituto Arqueologico, Historico e Geogratico Pernambucano
e da Academia Pernambucana de Letras” (art. 198. CE-PE).

A Constitui¢ao da Bahia (Art. 275, CE-BA) assume um dever estatal
(“E dever do Estado preservar e garantir a integridade, a respeitabilidade
e a permanéncia dos valores da religido afro-brasileira [...]”) de promo-
¢ao de elementos das religides de matriz africana, através de inventario,
restauro e protecao de documentos, obras e outros bens de valor artistico
e cultural, além de monmentos, mananciais, floras e sitios arqueologicos,
cuja indentificagdo ficara a cargo dos terreiros e da Federacio do Culto
Afro-Brasileiro.

E, entretanto, no campo do direito a educacdo e dos fins educativos
que as Constitui¢Oes estaduais expressam as suas indiscutiveis intengoes
de producio, reproducio, recep¢io cultural e depdsito de experiéncias,
vivéncias e informagdes culturais.

Varios diplomas constitucionais se preocuparam com a integra¢ao
de grupos culturalmente diferenciados nos processos educativos, especial-
mente de comunidades indigenas no ensino fundamental regular, com o
uso da lingua indigena e do portugues e dos processos proprios de apren-
dizagem (art. 265, CE-RS; art. 265, CE-RS; art. 164, § 2°, CE-SC; art.
194, 111, CE-AC; art. 127, 2°, CE-TO). A mesma norma da Constitui¢io
gatucha prevé que o ensino regular valorize e resgate os métodos proprios
de aprendizagem, sua lingua e tradi¢do cultural.

Ja a Constitui¢io da Paraiba, além desta garantia em favor das comu-
nidades indigenas, insere as comunidades ciganas e remanescentes de

quilombos, establecendo que, além de bilingue, o ensino deve ser ministrado
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de forma intercultural (art. 252-B, CE-PB), enquanto a Constitui¢io da
Bahia se preocupou com a inseminag¢io da cultura dominante, prevendo
que “sera incluido no curriculo das escolas ptblicas e privadas, de 1° e
2° graus, o estudo da cultura e historia do Indio” (art. 291, § 3°, CE-BA).

Como especifico objetivo educacional podem-se citar a Constitui¢io
Pernambucana, a qual estabelece que a educagio “visa a preparar o educando
[...] para a compreensdo historica de nosso destino como povo e na¢io”
(art. 176, CE-PE) e a Constitui¢cio fluminense, ainda mais inovadora, consi-
derando que a educag¢io objetiva o aprimoramento da democracia e dos
direitos humanos; [...] a afirmacdo do pluralismo cultural; a convivencia
solidaria a servico de uma sociedade justa, fraterna, livre e soberana” (art.
306, CE-R)).

Chama a aten¢do o modo como duas Constitui¢cdes disciplinaram a
questio do ensino religioso na educagio ptblica. A Constitui¢do do Para
estabelece que o ensino religioso é de matricula facultativa, “podendo
versar sobre quaisquer religides, inclusive afrobrasileiras, estrangeiras ou
indigenas”, ou seja, podendo ser de carater confessional?! (art. 277, § 1°,
CE-PA). Ja a Constituicdo da Bahia prescreve o carater interconfessional
do ensino religioso, “partindo da realidade cultural e religiosa do Estado,
[...], respeitando a confissdo religiosa dos pais dos alunos ou destes, apos

os dezoito anos, sendo a matricula facultativa (art. 254, § 1°, CE-BA).
4.  CONCLUSOES

O inventario acima realizado permite evidenciar que, nio obstante
o centralismo que caracteriza o modelo federativo brasileiro, inclusive

ap6s a Constituicao de 1988, os processos constituintes estaduais também

! Nio é demais recordar que o Supremo Tribunal Federal ji teve a oportunidade de se
pronunciar no sentido de que o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras pode
ter natureza confessional, o que nio contrastaria com a laicidade estatal. (STE ADI
4439, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acordio:ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-123)
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espelham um estagio de desenvolvimento cultural de suas respectivas
comunidades politicas, levando em consideragio sua historia e suas expe-
riéncias, dotando os seus produtos de clausulas de identidade culturais
que expressem algum tipo de autorrepresentacio propria da comunidade
politica estadual.

Efetivamente, todas as constitui¢des examinadas prevéem e regulam
seus simbolos locais (bandeiras, escudos, hino, brasio, armas, etc) e muitas
individualizaram, diretamente em seus textos, exemplos de bens mate-
riais e imateriais integrantes do patrimoénio histérico e cultural do Estado.

Os reflexos nas constituicoes do multiculturalismo e da diversidade
do povo constituinte de cada Estado sdo evidentes. Em primeiro lugar,
todas as Constitui¢cdes contém algum elemento de prote¢io de comunida-
des indigenas, incluindo, em algumas, o reconhecimento de prerrogativas
de autodeterminacdo e autonomia, assim como também a sua integra¢io
ao sistema educacional formal, assegurando-se o uso da lingua indigena e
o0s processos proprios de aprendizagem.

Destaca-se a importancia da comunidade cigana na Constitui¢io da
Paraiba, figurando como destinatarias da tarefa estatal de protecdo e garantia
de sua organizagio social, além de sua integracdo ao sistema educacional
formal. Embora nio seja o Estado com o maior nimero de individuos
ciganos, a Paraiba abriga a maior comunidade cigana assentada do pais, da
etnia cal6 e residente na cidade de Sousa.

Ja a populacio afro-brasileira conta também com um espaco de
autorrepresentacao significativo na Constitui¢ao bahiana, a qual lhe destina
uma se¢io especifica, além de estatuir um feriado estadual em data rele-
vante e estabelecer o dever estatal de prote¢ao de elementos das religides
de matriz africana. A Bahia ¢, segundo o Censo 2022, o Estado com a
maior populagio preta e parda do pais e é inegavel a sua contribui¢io na
historia, nas artes, na politica e na identidade do povo bahiano.

Todos estes elementos identitarios contribuem para o desenvolvi-
mento cultural da comunidade e sio fundamentais para a for¢a normativa

das constituicdes estaduais.
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1.  INTRODUCAO

A Comissio de Anistia do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania anunciou, para o meés de abril de 2024, o julgamento inédito dos
requerimentos coletivos de anistia politica apresentados pelos povos indige-
nas Krenak "' e Guyrarokd, no ambito da programacio alusiva a efeméride
dos 60 anos do Golpe Militar de 1964 (Amorim, 2024, on-line). O inedi-
tismo dos casos realca uma abertura cognitiva do Estado brasileiro para
a cosmovisio indigena da dinamica de existéncia/resisténcia de grupos
minoritarios afetados pelas a¢Oes estatais na Ditadura Militar (1964-1985).
A visio de que a repressdo atingiu nio somente sujeitos individualizados,
mas a coletividade indigena enquanto um povo singularizado. O antincio
lanca luzes para a multi-temporalidade das sistematicas violagdes de direitos
humanos que se abatem contra os povos indigenas do Brasil. Essas violagcoes
ganharam contornos diferenciados na Ditadura Militar'?, periodo recente
da historia politica brasileira marcado pelo cerceamento de direitos.

Apesar do ineditismo da anistia politica coletiva neste ano de 2024, a
Comissao de Anistia, entdo vinculada ao Ministério da Justi¢a,ja havia se debru-
cado sobre o manejo do direito a anistia para indigenas. Em 2014, a comissao
reconheceu a vitimiza¢ao de indigenas do povo Aikewara, conhecido como o

povo Sunii do Par,apds constatagio dos atos de excecio praticados pelo Estadoll.

' Requerimento de Anistia Politica n°. 75002 — 23/03/2015.

2 A ditadura se iniciou apds um movimento civil-militar, que depds o presidente da
republica e entronizou um governo autoritirio comandado pela alta ctpula militar
brasileira com associagdes civis e internacionais.

? O povo Surui habita a terra Indigena Sorord, localizada entre os municipios de Maraba,
Sdo Geraldo do Araguaia, Sio Domingos do Araguaia e Brejo Grande do Araguaia, no
sudeste do estado do Pard. Na década de 1970, durante as operagdes de aniquilamento
da chamada Guerrilha do Araguaia, o povo foi vitimado por a¢des diretas do Exército,
com maus tratos, violéncias, carcere privado, torturas, privacido de agua, comida e sono.
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A anilise dos requerimentos de anistial*l, 2 época, suscitou questionamentos
sobre a dimensdo individual/coletiva dos danos sofridos no periodo, tendo em
vista que naquela circunstancia o povo indigena Aikewara, teve de protocolar
14 processos administrativos individuais de anistia, em razdo de a regra entdo
vigente no regimento interno da Comissaol s6 permitir o protocolo de bene-
ficiarios individualizados. Nesse aspecto,a dimensio transindividual dos titulares
da anistia e o bem juridico tutelado, ambos coletivos, foram pouco enfrentados.

Em que pese as viola¢des individualizadas sofridas pelos indige-
nas Surui, havia um componente coletivo, da propria comunidade como
grupo violado que mereceria o devido reconhecimento e repara¢io cons-
titucional. As anistias deferidas naquele momento concederam reparagdes
economicas individualizadas, também. Os danos causados pela Ditadura
Militar contra a luta histérica dos Surui por sua identidade étnica, seus
costumes originarios e a demarcacao de suas terras nio foram objeto de
concessao de medidas de reparagio integral para o povo Aikewadra.

A esse respeito, a 6° Camara de Coordenagio e Revisio - Populagoes
Indigenas e Comunidades Tradicionais, da Procuradoria Geral da Republica
do Ministério Pablico Federal, manifestou entendimento contrario a
obrigatoriedade de individualiza¢io dos requerimentos de anistia para os
indigenas. Por meio da NotaTécnica n°.03/2017-6°CCR/MPEde 03 de

abril de 2017, 0 6rgio concluiu pelo vicio de inconstitucionalidade e

* E o procedimento instituido pela Lei n.© 10.559, de 13/11/2002, normativa que regu-
lamentou os direitos reparatorios do Art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constitui¢io de 1988. Com o procedimento, a legislacio procu-
rou criar condi¢cdes para a operacio de um amplo programa de reparacio, destinado
precipuamente para aqueles/as que tiveram prejuizos na 6Orbita patrimonial e profis-
sional decorrentes da persegui¢io politica.

5 Portaria n® 2.523/2008, que instituiu as regras procedimentais da Comissio de Anistia.

® A nota técnica foi subscrita pelos seguintes membros do Ministério Pablico Federal
(MPF): Luciano Mariz Maia, Subprocurador-Geral da Republica e a época Coordenador
da 6" Camara de Coordenacio e Revisio do MPF; Edmundo Antonio Dias Netto Janior,
Procurador Regional dos Direitos do Cidadio em Minas Gerais e Membro do Grupo
de Trabalho Povos Indigenas ¢ Regime Militar e Jalio Aragjo Janior, Procurador da
Republica e Coordenador do Grupo de Trabalho Povos Indigenas e Regime Militar.
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inconvencionalidade da Portaria n°. 2.523/2008, por nao oferecer a possibi-
lidade, além do ingresso individual, do acesso coletivo dos povos indigenas
a0 processo administrativo perante a Comissao de Anistia. No tocante as
repara¢des, a 6° CCR/MPF pugnou pela observancia do direito interna-
cional de consulta prévia, livre e informada para “que os povos indigenas
possam decidir a forma que consideram adequada para garantir a reparaciao
do dano provocado a identidade coletiva do grupo” (Brasil, 2017, p. 11).

De 2017 a 2023,a Comissao de Anistia manteve o entendimento do
protocolo individual exclusivo para os pedidos de anistial”. A situa¢io se
transformou a partir da recomposi¢io da Comissao, em 2023, que reintro-
duziu a apreciagio dos casos dos povos Krenak e Guyraroka. O colegiado
também adotou novo tratamento normativo aos sujeitos coletivos de direito
a anistia. A Portaria n°. 177, editada em 22 de mar¢o de 2023, que apro-
vou o novo regimento interno da Comissao de Anistia do Ministério dos
Direitos Humanos, ampliou o reconhecimento desse direito, em dimensio
transindividual, para minorias étnicas, raciais, sexuais e outros (art. 16), ao
estipular a possibilidade de apresentacio dos requerimentos coletivos de
anistia politica, inclusive por meio de representantes processuais.

E de salutar a inova¢ao normativa, pois, de fato, representa um
avanco consideravel que responde aos anseios dos movimentos sociais e
interinstitucionais, como de segmentos violados e da 6* CCR da PGR/
MPF e demonstra uma disposi¢io hermenéutica da atual composicio da
Comissio de Anistia para as informagdes historicas sobre as violagdes de
direitos humanos praticadas contra os indigenas, movimento indigena;
popula¢io negra, movimento negro unificado; quilombolas; ribeirinhos;
populacio LGBTQIA+, e outros grupos vulnerabilizados na Ditadura
Militar. Contudo, a portaria também demonstra os obstaculos de futuro de
uma politica de memoria e reparacio integral, visto que a referida norma-
tiva restringiu o acesso a reparag¢ao dos grupos minoritarios ao limitar os
poderes do colegiado de emitir, tio somente, a declara¢io da anistia cole-

tiva (etapa do reconhecimento e reparacdo simbdlica) sem a atribuicao

7 A excecdo era sO prevista para herdeiros e sucessores do titular falecido.
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dos efeitos compensatorios (etapa da reparagdo material) definidos pelo
art. 1° da Lei n°. 10.559/2002.

A alteracio instituida pela Portaria 177/2023 traz davidas sobre a
integralidade do direito a anistia das minorias sociais, ao definir a conces-
sdo parcial do direito constitucionalmente garantido, que abrange, frise-se,
nao apenas o aspecto declaratério-formal da condi¢io de anistiado cole-
tivo, como também o aspecto da compensacao-material correspondente.
Ademais, o exercicio do direito a anistia coletiva dos povos indigenas
pressupoe a anilise sistémica do direito fundamental a anistia com os
demais direitos indigenas previstos na Constitui¢io Federal de 1988 e nas
normativas do Direito Internacional dos Povos Indigenas. Desta maneira,
o presente artigo cientifico questiona: a Portaria 177/2023, que opera-
cionaliza o direito de anistia coletiva, consegue responder integralmente
ao direito constitucional e convencional de anistia coletiva dos povos
indigenas? O questionamento permite entrever a anistia pelo angulo de
observagio constitucional e do direito internacional, em vista da ausén-
cia de politicas reparatdrias integrais aos grupos étnicos e a observancia
das peculiaridades do exercicio desse direito.

Portanto, o artigo enfrentara o questionamento exposto, a partir do
seguinte guia capitular que orientara o fio condutor da narrativa.

No primeiro topico sera descrito o marco constitucional e infracons-
titucional do direito a anistia, como direito publico de memoria e reparacio,
constitucionalizado no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constitui¢do de 1988. Neste topico, procura-se proble-
matizar o ndcleo semantico da ideia de atingido por atos do Estado de
exce¢io, ou seja, quem sao os sujeitos de direito a anistia politica. Para isso,
recorre-se a breve exposi¢ao da constru¢ao constitucional da anistia para
demonstrar que esse direito engloba os povos indigenas, tanto em subs-
tancia como no aspecto procedimental.

No segundo topico, analisa-se a dimensio coletiva do direito a anis-
tia alicercado na interpretacdo sistémica com a comunidade de principios
e direitos consagrados em outros dispositivos da Constitui¢do Federal e

também dos Direitos Internacionais dos Povos Indigenas. Dispde que o
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bem juridico violado e o sujeito de direito sio dimensionados coletiva-
mente, pois a repressao da ditadura brasileira também se abateu perante
segmentos sociais especificos. No caso dos indigenas, a ditadura os cate-
gorizou como elementos indesejaveis a ordem autoritaria no quadro do
discurso de seguranga e integracio nacional.

E, por fim, no terceiro topico, se fard uma analise da constitucionali-
dade e da convencionalidade da Portaria 177/2023, que instrumentaliza as
atividades da Comissao de Anistia do Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, a fim de verificar o grau de convergéncia da politica pablica
de repara¢io esbocada na normativa interna as peculiaridades dos direi-
tos dos povos indigenas e a recomendag¢do da Nota 03/2017 da 6°CCR/
MPE Ao final, oferece uma proposi¢ao de uma politica publica reparato-

ria constitucional de modo integralizado para os povos indigenas.

2. 0 DIREITO FUNDAMENTAL DE ANISTIA E SEU DESTINATARIO NO
MARCO CONSTITUCIONAL DE 1988

A verificacdo das sistematicas violacoes de direitos dos povos indi-
genas e o cenario de obsticulos de efetivacio dos direitos de anistia desse
segmento da popula¢io brasileira impdem a constatacdo de uma auséncia,
ou melhor, de uma negacio, em se tratando das politicas de memoria e repa-
racio alusivas ao legado autoritario. Mesmo com o pais redemocratizado
a partir da promulgac¢io da Constituigio Federal de 1988, o ordenamento
juridico elaborado para superacido dos efeitos do autoritarismo, negou,
mesmo que aparentemente, aos povos e comunidades indigenas afetados
pela Ditadura a inclusio nos processos de garantias de direitos de transigao.
Ainda ndo se tem exata dimensdo do impacto do periodo sobre o conjunto
de povos e comunidades afetadas, as peculiaridades étnicas desfeitas, os
modos de organizacdo societal desintegrados, a fim de reparar tais viola-
¢oes. Tratar dessa questdo ¢é tratar de um dever do Estado.

O reconhecimento e garantia dos direitos de anistia, que se pode
denominar de direitos humanos e fundamentais de memoria e repara-

¢ao, numa acep¢ao mais ampla, de justica de transi¢ao (Quinalha, 2013, p.
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120)11 ¢ uma questio de renhida luta politica de individuos e segmentos
atingidos para que o devido reconhecimento e a expressao estatal desses
direitos. Dessa maneira tem sido a cronologia de lutas historicas em torno
da semantica da anistia, com avangos e retrocessos. Desde a primeira anis-
tia, a de 1979, com a Lei 6683, promulgada ainda no periodo ditatorial
com timidas medidas de restitui¢io, as reivindicac¢des sociais conduziram
a um processo de aquisi¢ao de direitos, mesmo que parciais € com restri-
¢Oes e usurpacdes de seu sentido”’. O Movimento Feminino pela Anistia
e o Comité Brasileiro pela Anistia se destacaram nessa mobilizacio seto-
rial da sociedade, de universidades, igrejas, associa¢des, sindicatos, grupos
de familiares de perseguidos politicos para recuperagio de direitos (Paixio,
2023, on-line). Da mesma forma, o movimento social de disputa da anistia
se firmou na edi¢io da Emenda Constitucional n°. 26 de 1985, ainda na
vigencia da Constitui¢io de 1967, que incorporou a reparagao aos servi-
dores publicos e aposentados, com medidas de reintegracdes e readmissoes
ao funcionalismo publico.

O processo de construgio constitucional da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) nio foi diferente, pois produto de um anseio nacio-
nal de redemocratiza¢do, de reconquista de liberdades e cidadania. A
conjuntura politica, que antecedeu a ANC, foi de uma forte mobiliza-
¢ao da sociedade, que tensionou a constituinte na perspectiva de uma

notavel estatizacdo do tema da anistia na esfera das politicas pablicas. O

8 Termo expressa uma categoria analitica que trata de uma justica adaptada a sociedades
que estdo em processo de mudanga de contextos de violéncia extrema, “cuja gravi-
dade foi capaz de prejudicar a estabilidade politica e a coesdo social que fundavam a
vida em comum”. Diz respeito as medidas de enfrentamento p6s conflito para evitar
arecorréncia de violagdes de direitos humanos, como a¢des de memoria e verdade,
reparagao, reformas das institui¢des e aplicag@o da justiga criminal. QUINALHA,
Renan Honorio. Justica de Transicio: contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 120.

A luta da sociedade por anistia ampla, geral e irrestrita aos perseguidos politicos
foi apropriada pelo governo militar que promulgou a Lei de Anistia de 1979 com
perddes parciais aos presos e exilados politicos, mas que conferiu protecao integral
aos torturadores e responsaveis pelas praticas de violéncias ao proibir investigagdes
e a persecugdo criminal aos crimes cometidos em nome do Estado brasileiro.
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Estado brasileiro assumiu uma série de responsabilidades deliberadas num
quadro de pluralidade dos parlamentares constituintes, com representantes
do periodo autoritario anterior, for¢as de esquerda e a ampla composi-
cao do chamado centrao. Assim, na ANC, o direito a anistia foi objeto de
negociacdes, interdicdes e evocagdes de narrativas conflitantes. A bata-
lha argumentativa do sentido de anistia como nega¢io e esquecimento,
fixada em 1979, foi recuperada nas comissdes e subcomissdes da ANC,
na perspectiva de reiterar o perddo aos autores de crimes contra oposito-
res do regime, uma espécie de bloqueio do passado;sentido esse que mais
marcou a transi¢cdo politica. Apesar de tudo, o produto desses confron-
tos redundou na inauguracdo de um programa de reparag¢io para aqueles
que, “no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulga¢io
da Constitui¢do, foram atingidos, em decorréncia de motivaciao exclusi-
vamente politica, por atos de exce¢io, institucionais ou complementares”
(Brasil, 1988, on-line).

A semantica nuclear do sujeito “atingido” pelos atos de exce¢io, o
sujeito de direito, foi o ponto central na dinamica de feitura do art. 8° do
ADCT, na ANC. A discussao sobre quem seria o “atingido” pela ditadura
militar perpassou a Constituinte em diversas etapas, a exemplo, dos deba-
tes ocorridos na Comissio de Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher. Nessa comissio, varios deputados constituintes!'’l
apresentaram emendas substitutivas do anteprojeto que propunha anistia
aos chamados sujeitos punidos visando substituir o termo pelo de atingidos.

A significancia literal do termo punido, postulado por alguns constituintes

" Emendas 00018; 00055; 00224; 01019 e 00538: “colima-se maior objetividade
e mais abrangéncia. Muitas pessoas foram atingidas por atos de excegdo, porque
seus parentes foram demitidos, removidos, presos, deportados ou mesmo mortos.
Estas pessoas foram atingidas pelos atos de excec¢do”. Deputados: Nelson Seixas
(PDT/SP); Farabulini Junior (PTB/SP), Francisco Rollemberg (PMDB/SE), Milton
Reis (PMDB/MG) e Benedita da Silva (PT/RJ). BRASIL. Congresso Nacional.
Camara dos Deputados. Centro de Documentagao e Informacao. Quadro Histérico
dos Dispositivos Constitucionais: Art. 8° ADCT. 2017. Brasilia: Coordenagao de
Relacionamento e Pesquisa e Informagdo - Corpi. Disponivel em: http://bd.camara.
leg.br/bd/handle/bdcamara/33020. Acesso em: 03 mar. 2024.
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para compor o texto do que viria a ser o art. 8° do ADCT, pretensamente
restringiria o direito a anistia para aqueles que foram perseguidos oficial-
mente pelo Estado, sobretudo aqueles sentenciados pela jurisdicio com
base na legislagdo autoritaria. O termo atingido ganhou mais adeptos e se
mostrou oportuno por considerar outros sujeitos prejudicados, sobretudo
parentes de militantes politicos, que tiveram vidas afetadas e, por isso, de
igual modo mereceriam a inclusido no programa de repara¢do inaugurado.
Mesmo que tenha havido uma reflexdo limitada sobre a pluralidade social
de atingidos da ditadura, a op¢ao terminologica se configurou enquanto
uma possibilidade semantica e nio como um limitador conceitual. Na
atualidade, o que seria o atingido por ato de exce¢iao continua como
ponto nevrilgico para se pensar a pendéncia da efetivagio da reparagio/
memoria para outros recortes de sujeitos individuais e coletivos atingi-
dos pelo autoritarismo

Promulgado o direito a anistia no artigo 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, inovou-se no sentido constitucional de reco-
nhecimento do direito de resisténcia da sociedade contra o autoritarismo
do Estado (Almeida, 2015). E mais, a Constitui¢io definiu uma esco-
lha conceitual sobre o passado historico. Da leitura do art. 8° do ADCT,
descortina-se o reconhecimento de que o regime militar violou os direi-
tos fundamentais dos cidadios, que somado a outros dispositivos, como a
defini¢io da tortura como crime inafiangavel, insuscetivel de graga ou anis-
tia (art. 5°, XLXLL); o compromisso do Estado brasileiro com os direitos
humanos (art. 4°,III); o respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°,I1I);
traduzem uma ruptura constitucional com a ordem autoritaria anterior
(Paixio, 2016, on-line). Portanto, a Constituicio Federal de 1988, formal e
materialmente, representou o restabelecimento do Estado Democratico
de Direito ao consagrar a cidadania e os direitos humanos como motes
da atuacdo estatal. Por sinal, a Constituicdo anota, textualmente, que o
periodo anterior foi uma excecao constitucional, ao consagrar a anistia a
todos aqueles atingidos por atos de exce¢io, institucionais e complemen-

tares (destaques nossos):
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Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgacio da Constitui¢io, foram atingidos, em
decorréncia de motivagio exclusivamente politica, por atos de exce-

¢io, institucionais ou complementares, |[...]

Ao dispor de um direito fundamental,a CF/1988 instituiu uma poli-
tica publica reparatéria, que se desdobra em direito de reconhecimento,
de cariz declaratorio ao admitir a ocorréncia de viola¢des de direitos
humanos; bem como firmou um direito de cariz reparatério, ao consagrar
medidas compensatorias diante dos danos sofridos. O dispositivo cons-
titucional foi regulamentado pela Lei n°. 10.559, de 13 de novembro de
2002 com o fito de operacionalizar os requerimentos de anistia poli-
tica, que cumpre a fun¢io de comprovar os fatos deletérios aludidos para
que haja a declaragio oficial do Estado brasileiro.

Nesse diapasdo, o sentido constitucional da anistia cristalizou as
dimensdes de memoria e de reparagio, ou seja, a dimensio historica das
versOes dos sujeitos que foram atingidos, de modo amplo, pelas politi-
cas autoritarias perpetradas nas circunstancias do autoritarismo militar.
No ambito reparatorio, o dispositivo tracejou as linhas de um direito de

responsabilizacio geral do Estado, a ser concedido a todos aqueles que

' A constitucionalizagdo do art. 8° do ADCT, e a sua regulamentacao pela Lei 10559/02,
demarcaram outra evolugao no recorte de atingidos pelo autoritarismo, enquanto titu-
lares da anistia, como estudantes e empregados de empresas privadas Desta forma,
necessariamente considerar a categoria do anistiado politico como o sujeito que
oprimido pelos atos de excegdo perpassa a constatagdo da necessaria abertura concei-
tual do titular de um direito humano fundamental em alusdo ao aprofundamento do
conhecimento historico das praticas autoritarias; que se mostram sempre muito mais
complexas e abrangentes do que se poderia imaginar MEZAROBBA, Glenda. Um
acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias — um estudo do caso
brasileiro. Dissertagao de Mestrado — USP, 2007.
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comprovarem os requisitos de responsabilidade objetival’?. A existéncia
de uma ac¢do ou omissdo ilicitas do Estado. Na Constitui¢io se anuncia
enquanto atos de excecdo, institucionais e complementares em sentido
lato; na plena abrangéncia do termo, consoante também previu a Lei
1055972022, que possibilita a incidéncia de quaisquer condutas omissi-
vas ou comissivas perpetradas pela ditadura no ambito dos seus projetos
politicos e ideoldgicos. E que essa conduta estatal tenha causado dano
injusto a alguém, ou seja, a existencia de um dano efetivo; o atingimento
personalizado/coletivizado da acdo/omissdo ilicita do Estado no contexto
politico. Ou seja, hi a necessidade do nexo de causalidade entre a conduta
e o dano. A Lei 10559/2002 preconiza no art. 2° e seus incisos, em rol
taxativo, dessas condutas ilicitas.

A responsabilidade civil, assim, do Estado brasileiro em alusio aos
danos morais e materiais sofridos, seja em dimensio individual ou coletiva,
consiste na obrigacio/dever de indenizar, reparar o dano suportado por
outrem dado o vinculo légico entre:1) as condutas antijuridicas do Estado
(perseguicdes politicas, torturas, sequestros, desaparecimentos, ocultagdes
de cadaveres, deslocamentos forcados), desde aquelas materializadas em
atos oficiais com aparéncia de legalidade, com os Atos Institucionais, bem
como aquelas materializadas fora da racionalidade do proprio regime, no
diapasio de sua legalidade autoritaria (Pereira, 2010) e 11) os danos materia-
lizados suportados por brasileiros e brasileiras. Ressalta-se que o requisito
de a¢io ou omissao praticada pelo Estado em circunstancias politicas nao
pode ser interpretado somente do ponto de vista legal-formal, pois, em
diversas ocasides, o regime deixou de langar mao do instrumental legal-

-autoritario de formaliza¢io dos atos de perseguicdo politica, pois também

2 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...) 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o respon-
savel nos casos de dolo ou culpa.”
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produziu excepcionalidades, a margem do ato juridico-legal ilegitimo, por
meio de atos extrajudiciais e ocultos. O caso da ditadura militar de 1964
aponta que o Estado se caracterizou pelo alto grau de institucionalizacdo
do arbitrio, no quadro de tradi¢io brasileira de uso dos sistemas do direito
e da justica para a pratica da opressio (Pereira, 2010)!",

Assim, a CF/88 instituiu uma politica publica reparatdria a ser opera-
cionalizada pela Comissio de Anistia, outrora vinculada ao Ministério da
Justiga e, por for¢a da Lei 13.844/2019, vinculada ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, hoje, Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania; a quem cabe examinar os requerimentos de anistia politica,
e assessorar o ministro na concessio dos direitos!'l. O Requerimento de
Anistia (RA), espécie de procedimento administrativo destinado a apre-
ciar os processos fundados no tema, consubstanciam em um memorial
descritivo das violacdes de direitos humanos sofridas e diante da consta-
tacao da persegui¢ao. Pode a Comissdo efetivar a declaracdo da condicao
de anistiado politico (art. 1°,inciso I), e também adotar as seguintes medi-

das compensatorias: 1) a “reparacdo econdémica, de carater indenizatério,

13 A categoria da legalidade autoritaria permite a analise da construgdo de uma dimensao
formal do juridico para acobertamento da funcionalidade do aparato (legal e insti-
tucional) de viola¢des de direitos humanos sob a batuta da ideologia da seguranca
nacional que justificou a supressdo do dissenso politico ¢ o estabelecimento de proje-
tos modernizantes. PEREIRA, Anthony. Ditadura e Represséo: o autoritarismo e o
estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010.

!4 Cabe ainda a Comissdo de Anistia proceder a produgdo de provas, como ainda reali-
zar diligéncias complementares; requerer informagdes e documentos aos 0rgaos
publicos e privados; ouvir testemunhas; além da possibilidade de emitir pareceres
técnicos com a finalidade de instruir as demandas (art. 12, §3° da Lei 10.559/2002).
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em prestacdo Unica, ou em prestacio mensal, permanente e continuada”
(art. 1°, inciso II), além de outras espécies!'.

Para inclusdo na categoria de anistiado, ou melhor, no regime juridico
de anistiado politico e a efetivacio dos direitos reparatorios, € imprescin-
divel a comprovacio de determinada hipotese de perseguicio, dentre as
estabelecidas pela Lei n°. 10559/2002. Como os povos indigenas foram
afetados pelas politicas da Ditadura Militar, se enquadram no conceito de
atingido por atos de excecdo e sdo, dessa maneira, destinatarios do direito
de anistia constitucional. As conclusoes do relatério tematico da CNYV,
indicam essa linha de entendimento. Os povos indigenas foram conside-
rados elementos indesejavels para o regime militar, pois representaram
obstaculos as politicas agricolas, fundiarias e para diversos projetos de
moderniza¢ao implantados, sobretudo nas regides Norte, Centro-oeste e
Sudeste do pais. Os indigenas foram tratados como inimigos politicos do
regime e empecilhos a seguranca nacional e a nacionalidade brasileira, no
marco da doutrina de seguranca nacional, como reconheceu a conclusio
da CNV,ao inferir das a¢des oficiais que os indigenas “passaram a suspei-
tos, a virtuais inimigos internos, sob a alegacio de serem influenciados
por interesses estrangeiros ou simplesmente por seu territOrio ter riquezas
minerais, estar situado nas fronteiras ou se encontrar no caminho de algum
projeto de desenvolvimento” (Brasil, 2014, p. 211). A questao indigena se
tornou um “problema” de seguranga nacional para o governo militar e
por consequéncia o movimento indigena e os varios povos e comunida-
des vistos como obstaculos aos projetos de desenvolvimentismo de entio,

denominados de projetos de integracio nacional.

; 1) “a contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades, em virtude de puni¢@o ou de fundada
ameaca de punicao por motivos exclusivamente politicos”; iii) “conclusao do curso
(...) para o punido na condi¢@o de estudante (...) ou o registro do respectivo diploma
para os que concluiram curso em institui¢des de ensino no exterior (...)” (art. 1°,
inciso IV) e, por fim, iv) “a reintegrac@o dos servidores publicos civis e dos empre-
gados publicos punidos” (art. 1°, inciso V).
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Essa descoberta demonstra algo muito relevante, que se irradia
para a intencionalidade, o projeto do texto constitucional. As reda¢des
do caput do artigo 8° do ADCT da CF/1988 e do art. 2°, inciso I da Lei
10559/2002, que versa sobre a anistia aqueles que foram “atingidos por
atos institucionais ou complementares, ou de exce¢io, na plena abrangén-
cia do termo” (Brasil, 1988, on-line) ¢ um dispositivo indeterminado, que
se realiza mediante uma leitura e releitura da identidade constitucional do
destinatario da anistia. A Constituigdo se legitima enquanto cumpre sua
missio de permanéncia como projeto civilizatorio pela abertura inteligi-
vel que faz entre o direito e a politica. E assim o faz ao permitir que os
fluxos comunicativos da atividade hermenéutica que ocorrem no meio
social se direcionem aos 6rgiaos do Estado responsaveis pela efetivacio do
seu projeto constitucional (Gomes; Cattoni, 2010, p. 95-101). No caso, ao
considerar o sujeito titular do direito de anistia politica, a Constitui¢ao de
1988 permite esse exercicio comunicativo para que se amplie as diversidades
que podem usufruir da condi¢ao de anistiado em face do enquadramento
das violéncias sofridas. O esforco hermenéutico se firma no sentido de
reivindicar a qualidade de perseguido (se sujeito coletivo ou individual)

em alusio a titularidade individualizada/coletivizada dos direitos violados.

3. AANISTIA POLITICA COLETIVA COMO UM DIREITO CONSTITUCIONAL
E INTERNACIONAL DOS POVOS INDIGENAS.

No tempo presente, a efetivacio da memoria e verdade historica no
exame das violagdes de direitos humanos perpetradas pela ditadura militar
brasileira entre os anos de 1964 a 1985 nos oferece uma multiplicidade
de atingidos pelo autoritarismo. Os 21 anos de vigéncia de um regime
de cerceamento de liberdades representou um impacto consideravel na
sociedade brasileira em todos os recortes sociais. Os dados revelados pelo
relatorio final da Comissao Nacional daVerdade (CNV), Textos Tematicos,
(Brasil, 2014) anunciam que a conten¢io politica do Estado militarizado
afetou todo o conjunto da sociedade brasileira, sobretudo minorias politi-

cas, étnicas, sexuais e raciais. No tocante aos povos indigenas, as viola¢des
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de direitos inventariadas se estabeleceram no quadro de uma politica
estruturante do Estado, tanto em acdes como em omissdes deliberadas,
por meio do qual a Unido deu condi¢des favoraveis ao esbulho de terras
indigenas por parte de particulares, nas omissdes intencionais de assistén-
cia de satde a grupos isolados, pelo acobertamento de interesses privados
na esteira do Plano de Integracio Nacional (PIN) para expansio das fron-
teiras agropecuarias e dos projetos de modernizag¢do autoritaria da politica
militar (Brasil, 2014).

A partir do relatério da CNV (Brasil, 2014), foi possivel inteirar-
-se do catalogo de a¢des intencionais do Estado, que provocaram diversas
atrocidades, como o confinamento de indigenas em estabelecimentos
prisionais como verdadeiros centros de tortura, as agressoes fisicas e psico-
logicas, deslocamentos coletivos for¢ados, exterminios de povos inteiros,
expropriacdes de terras e desintegracdes dos modos de vida de variadas
culturas étnicas. A partir desses resultados de pesquisa, a CNV estimou,
provisoriamente, o namero de, a0 menos, 8.350 indigenas mortos no
periodo de investigagio da Comissdo (de 1946 até a data de promulga-
cao da Constituicio, 05 de outubro de 1988!'°)).

Assim, restou evidente, no relatério tematico da CNV, que os direi-
tos indigenas foram molestados nos planos governamentais da ditadura
militar. E que a politica intentada para suprimir a existéncia de grupos
étnicos, enquanto povo singularizado e originario, foi uma condic¢io

para o éxito dos projetos de colonizacio do Regime Militar!'”!. Ainda na

16 Esse interregno € previsto no art. 8° do ADCT da CF/88. A adogdo desse interregno
de datas se deveu ao registro de periodos conturbados da historia politica e social do
pais, com intensas violagdes, que ocorreram em decorréncia da agdo de agentes estatais

7 Uma pova disso, foi a vinculagdo emblematica do 6rgdo proprio de defesa dos
direitos indigenas do periodo, o Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), as decisdes do
Ministério da Agricultura. E mesmo depois de substituido pela Fundagao Nacional
do Indio, hoje dos Povos Indigenas (FUNAI), a partir de 1967, o 6rgdo continuou a
ser subordinado a outros ministérios encarregados da politica de desenvolvimento
nacional, como o Ministério do Interior. O primeiro, entdo, com a tarefa de expansao
da produgdo agropecudria nacional e o segundo com a tarefa de abertura de rodovias
federais e demais politicas de integragdo regional. (Brasil, 2014).
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vigéncia da ditadura militar, as viola¢des sistematicas de direitos indigenas
estiveram no cenario politico nacional e internacional de denuncia¢io
do regime. O ano de 1967 foi paradigmatico nesse aspecto. As dentncias

8] nos foruns

internacionais de genocidio indigena tiveram repercussao
de direitos humanos locais e globais, o que motivou, ainda nesse mesmo
ano, o Procurador da Republica Jader de Figueiredo Correia atender ao
pedido do Ministério do Interior, para efetuar investigacdo criminal da
atuacdo de agentes da SPI e de particulares contra os povos indigenas. Os
resultados foram publicados no relatério Figueiredo, que se manteve oculto
e veio a lume recentemente. O relatorio apresenta uma série de atenta-
dos criminosos cometidos contra os indigenas brasileiros, com destaque
para o povo Yanomami.

A repercussio internacional desse caso foi imensa. O Estado tratou
de firmar um novo discurso sobre o tema: extinguiu o Servi¢co de Protecdo
a0 Indio e em seu lugar instituiu a Fundacio Nacional do Indio, com a
promessa de transformacdo principioldgica do Estado, da ag¢do indige-
nista tradicional, que se mostrou desastrosa,para uma a¢io convergente as
normativas da Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT). Entretanto, a
mudanga se limitou ao discurso institucional, visto que o cenario de viola-
¢des contra indigenas pelo governo militar (Brasil, 2014)!"! se aprofundou,
em virtude da politica fundiaria calcada nos esbulhos de terras indigenas,
na usurpacao do trabalho indigena, no confinamento e no abuso de poder.

Desta maneira, se verifica que os povos indigenas como grupos
coletivizados foram atingidos pela a¢io opressiva do Estado brasileiro.

Por consequéncia, se deve examinar os direitos de anistia, de que sio

8 No processo de declinio da ditadura, nos anos de 1980, a comunidade internacio-
nal reconheceu a existéncia dessas violagdes, inclusive. Com especial destaque para
as conclusodes do IV Tribunal Bertrand Russell, organizado na Holanda, que aduziu
pela procedéncia das denuncias oficiais de violagdes de direitos indigenas pela acdo
governamental realizadas em todo aquele século (Brasil. 2014).

" Em 1998, o Estado brasileiro foi responsabilizado pelas remogdes forgadas e a falta
de assisténcia sanitaria dada aos Panara, ocorridas na década de 1970, que dizimou
metade de sua populagdo (Brasil, 2014, p. 205).
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destinatarios, a luz das dimensdes/contetidos de direitos fundamentais
consagrados na Constitui¢do Federal de 1988. A Carta Magna assinala
nio apenas as dimensoes de direitos individuais (de pessoas individuali-
zaveis, correspondentes a interesses privados), assim como os direitos de
natureza coletiva, de dimensio transindividual, entendidos como os inte-
resses e direitos titularizados por um grupo, uma categoria ou uma classe
de pessoas ligadas entre si por um elemento originario. Essa titularidade
de direito procede, obviamente, da natureza dos bens juridicos tutelados
pela ordem constitucional.

Esse aspecto foi demonstrado na Nota Técnica 03/2017-6* CCR/
MPF que acresceu, em se tratando de povos indigenas afetados pela dita-
dura, que se ha de considerar que a natureza do bem juridico violado
decorre da intencionalidade persecutoria de atingir um grupo constituido,
ou seja, “do mero fato de existirem enquanto grupos étnicos diferencia-
dos” (Brasil, 2017, p. 03).A dimensio coletiva da viola¢do,ao grupo étnico,
concede a esse mesmo grupo, a vista disso, a titularidade do direito de
anistia, que sem qualquer embarago aos direitos individualizados, inclusive
dos indigenas, almeja a prote¢io de existéncia coletiva do grupo diferen-
ciado da sociedade nacional circundante.

Diante desses fundamentos,a 6* Camara de Coordena¢io e Revisio
do MPE por meio do Grupo de Trabalho Violagoes dos Direitos dos Povos
Indigenas e Regime Militar, apresentou o inédito Requerimento de Anistia
n°. 75002, de 23 de mar¢o de 2015, para a concessio de anistia poli-
tica coletiva ao Povo Indigena Krenak, de Minas Gerais, tendo em vista
a comprovacio das violagdes executadas pelo Estado brasileiro entre os
anos de 1957 a 1980. Na peca vestibular, a 6* CCR/MPE informa, dentre
outras violagdes como maus tratos e trabalhos forcados, que em 1966, o

Servico de Prote¢io ao Indio firmou convénio com a Policia Militar de

% Peti¢ao subscrita pelo Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo, Edmundo
Antdnio Dias Netto Junior. BRASIL, Ministério Publico Federal. Requerimento
de Anistia Politica ao Povo Krenak. 2015. Disponivel em: https://justicadetransi-
cao.mpf.mp.br/documentos-1/AIND 1 Requerimento Anistia Krenak.pdf. Acesso
em: 15 fev. 2024.


https://justicadetransicao.mpf.mp.br/documentos-1/AIND_1_Requerimento_Anistia_Krenak.pdf
https://justicadetransicao.mpf.mp.br/documentos-1/AIND_1_Requerimento_Anistia_Krenak.pdf
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Minas Gerais e transferiu a garantia da assisténcia a referida popula¢io
indigena a competéncia da corpora¢io militar. Do ato sucedeu a presenca
militar na regido e uma abordagem repressiva e truculenta contra os indi-
genas Krenak. Além do mais, a comunidade passou por uma militariza¢io
de suas gentes com a criacao da Guarda Rural Indigena e viu a instala¢do
de um verdadeiro centro de tortura, o Reformatorio Agricola Indigena
Krenak, em 1969, local de praticas reiteradas de tortural®'l.

O referido requerimento do povo Krenak anunciou a potencializa-
¢io da acio Ministério Publico Federal na defesa dos direitos e interesses
das populagdes indigenas (art. 129, CF/88) e o esforco institucional da 6*
CCR/MPF na assung¢io dessa missio constitucional. O pedido ilustrou,
igualmente, a articulacdo que os segmentos sociais firmam no interior dos
orgaos do sistema de justica para a proteciao de direitos individuais, cole-
tivos, difusos e transindividuais das minorias. A acio da 6° CCR/MPFE
no sentido de aquisi¢do de um direito humano se estabelece na constru-
¢do discursiva calcada na superagio da auséncia de determinados sujeitos
nas relacdes juridicas, ou seja, no esforco argumentativo de superacio de
uma negag¢ao juridica anterior. Na peticao, se postulou o reconhecimento
do Estado das viola¢des contra o povo indigena Krenak; bem como um
pedido formal de desculpas em nome do Estado e uma repara¢io econo-
mica coletiva em prol de todo o povo.

O processo Krenak permite acessar o modo como as conquistas juri-
dicas se movem com o exercicio do direito de cidadania, ou seja, com a
possibilidade de a¢do politica e reivindicacao publica de grupos vulne-
rabilizados. E para isso, o uso de instrumentos juridico-processuais e a

atuacdo de 6rgdos publicos se mostram imprescindiveis para a expressao

2! As ruinas do presidio até hoje simbolizam as atrocidades cometidas contra os indi-
genas na regido.
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institucional da garantia de direitos®. Diante de auséncias de reconhe-
cimento das praticas, liberdades, subjetividades, anseios, desejos, vivéncias;
os grupos e os individuos manejam o discurso juridico-constitucional
para verem reconhecidos os seus interesses e direitos. A permanéncia de
um texto constitucional, em uma comunidade politica, se perfaz nessa
mesma capacidade, de o texto constitucional ser significado e ressignifi-
cado mediante uma constante revisio da gramatica pelas praticas sociais
(Carvalho Netto, 2011).

E essa ressignificancia perpassa especialmente a relagio do Estado
com os povos indigenas estabelecidos pela Constitui¢io Federal de 1988.
O marco constitucional atual rompe com a concep¢do assimilacionista
dos povos indigenas, em vigéncia na ordem constitucional-autoritaria, que
compreendia que os indigenas eram um grupo social transitério fadado
ao desaparecimento pela aculturacio e integracio a sociedade nacional.
A Constituicao Federal altera essa relacdo ao consagrar a legitimacio dos
povos indigenas enquanto sujeitos de direitos coletivos e individuais auto-
determinaveis na perspectiva de suas cosmovisoes, sem o controle tutelar
do Estado. Essa analise sistematica se da pelo reconhecimento que a CF/88
operou sobre o contributo indigena ao processo civilizatorio nacional (art.
215); o reconhecimento da organizagio social, costumes, linguas, crengas
e tradi¢oes, e os direitos originarios sobre as terras que ocupam (art. 231,
caput), a veda¢do a remog¢ao de indigenas de seus territérios; o direito a
educacio intercultural e aos processos proprios de aprendizagem indi-
gena (art. 210, §2°); e a possibilidade dos indigenas, suas comunidades e
suas organizacoes poderem atuar em juizo para defesa de seus interesses

e direitos como entes personalizados, conforme o Art. 232, que dispoe

22 “QOs direitos fundamentais s6 fundamentam a nossa sociedade porque descalgam os
nossos preconceitos naturalizados, permitindo a permanente abertura de processo de
inclusdo que se traduz nas sempre novas pretensdes de direito ao reconhecimento
de diferengas especificas, como direito basico a igualdade, tal como prefigurado
no § 2° do art. 5° da CF/88, que, no entanto, por sua vez sempre volta a excluir”
CARVALHO NETTO, Menelick. Temporalidade, constitucionalismo e democracia.
Revista Humanidades da UnB, 2011.
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que “os indios, suas comunidades e organiza¢des sio partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Pablico em todos os atos do processo” (Brasil, 1988, on-line).

A capacidade de litigar, administrativa e judicialmente dos povos
indigenas assegurada constitucionalmente, provoca a ressignificagio da
anistia na perspectiva coletiva, inclusive na possibilidade de os indigenas
e suas comunidades se auto-organizarem a fim de instarem diretamente
o Estado com a intencio de efetivacio de um direito fundamental, com a
atuacido do Ministério Publico na qualidade de fiscal da lei, por exemplo.

Desta forma, a interpretacdo combinada do art.8° do ADCT com o
art. 232, da Constituicao de 1988, denuncia a manifesta inconstituciona-
lidade que o antigo regimento interno da Comissio de Anistia, instituido
pela Portaria MMFDH n° 376, de 27 de marco de 2019, carregava, ao nio
considerar a capacidade de ingresso, em instancia administrativa, dos povos
indigenas, a0 permitir, apenas, que os requerimentos fossem protocola-
dos como um pedido individual (art. 14°, §1). Essa inconstitucionalidade,
foi até mesmo atestada na Nota Técnica 03/2017 da 6® CCR/MPE que
reafirmou o direito de autodeterminacio, aquisicao da capacidade juri-
dica e exercicio direto do direito de peticdo dos povos indigenas. Todas
as normativas que operacionalizam as atividades da Comissao de Anistia,
desde 2001, foram omissas no reconhecimento da transindividualidade das
violagdes de direitos humanos sofridas pelos povos indigenas e o proprio
direito indigena, coletivo, de peti¢do, de reparagio e de escuta sobre proces-
sos que lhe digam respeito.

A referida normativa foi revogada pela Portaria MDHC n°. 177,
em 22 de margo de 2023, que estabeleceu novas normas procedimentais
da Comissao de Anistia, seu regimento interno. Acredita-se que a Nota
Técnica do MPF e os requerimentos coletivos protocolados a partir de
2015 conduziram uma autorreflexio institucional, por parte dos conse-
lheiros que formam a Comissio de Anistia e do proprio Ministério dos
Direitos Humanos, e na atual conjuntura politica favoravel, produziram a
evolu¢io do tratamento normativa do direito a anistia das coletividades. A
Portaria MDHC n°. 177/2023, ampliou o reconhecimento desse direito
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coletivo de peti¢ao e do direito coletivo de reconhecimento e reparacio

(grifos nossos):

Art. 16 O requerimento de anistia politica podera ser coletivo, por meio
de associacoes, entidades da sociedade civil e sindicatos representantes
de trabalhadores, estudantes, camponeses, povos indigenas, populacio
LGBTQIA+, comunidades quilombolas e outros segmentos, grupos
ou movimentos sociais que foram atingidos, em decorréncia de moti-
vacio exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, conforme disposto no art. 8° do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias e nos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.559, de 2002.

No exame de convencionalidade, verifica-se que as antigas porta-
rias violavam o direito coletivo dos indigenas a partir da confronta¢io da
anistia individual das antigas normativas da Comissio de Anistia com as
prescri¢oes da Declaragio das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007. A modificagio formalizada pela portaria 177/2023, do
requerimento coletivo, cumpre os marcos conceituais do direito interna-
cional dos direitos que estabelece dois contetidos de direitos que servem
a anilise da autodetermina¢io dos povos indigenas, i) de atuarem livre-
mente na consecu¢io de seu status politico, economico, cultural, educativo,
incluindo a auto-organiza¢io em assuntos internos e locais (arts. 3 e 4); de
if) de atuarem coletivamente ou individualmente na defesa de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos no direito internacional
dos direitos humanos (art. 1°), e além disso, iii) o direito de compreender
e de serem compreendidos em atos juridicos e administrativos (art. 13).

A Conveng¢iao 169 da Organiza¢io Internacional do Trabalho, de

1969, de igual forma, cristalizou o direito coletivo e individual dos povos
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indigenas nos artigos 5° e 13°1**l no exercicio do direito de litigancia direta
e multi-individual. A Corte Interamericana de Direitos Humanos,a Corte
IDH, em diversos julgados interpretativos do alcance do Pacto de San José
da Costa Rica para os povos e comunidades indigenas ou tribais, consigna
a obrigacio dos Estados submetidos a jurisdi¢io do 6rgio de conside-
rar os indigenas como sujeitos coletivos de direito. Para a Corte IDH, nas
sentencas dos casos Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador (2012)
e Comunidades Indigenas Membros da Associagao Lhaka Honhat (Nossa Terra)
Vs. Argentina (2020), os “povos e comunidades indigenas ou tribais, coesos
por suas particulares formas de vida e identidade, exercem alguns direitos
reconhecidos pela Conven¢io de uma dimensio coletiva” (Corte IDH,
2012, on-line)?*l. Ou seja,0 fundamento da existéncia de um sujeito cole-
tivo deriva do sentimento de pertenca comum que une um povo e o faz

se autorreconhecer enquanto um grupo singular e diferenciado, um todo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES: A CONSTITUCIONALIDADE E
CONVENCIONALIDADE DA ANISTIA COLETIVA INSTRUMENTALIZADA
PELA PORTARIA 177/2023: PROPOSICOES DE UMA POLITICA
INTEGRAL PARA 0S POVOS INDIGENAS ATINGIDOS PELA DITADURA
MILITAR.

» Artigo 5° Ao se aplicar as disposicdes da presente Convencio: a) deverio ser reco-
nhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais
proprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida consideragio a natureza
dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente; |[...]
Artigo 13 1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencido, os governos deve-
rao respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagio com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo
0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspec-
tos coletivos dessa relacio.

** Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associagio Lhaka Honhat (Nossa
Terra) Vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020.
Corte IDH. Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e R eparag¢des.
Sentenga de 27 de junho de 2012.
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E adequado salutar entio o avanco no reconhecimento das
peculiaridades das coletividades atingidas pela Ditadura brasileira e a instru-
mentaliza¢io do direito peticionario na Portaria 177/2023. Entretanto, a
dimensao semantica do direito constitucional a anistia, como reconheci-
mento e repara¢ao, foi parcialmente conferida as coletividades oprimidas. A
passo que se observa um processo de inclusio juridica, também se constata
um movimento simultaneo de negac¢io de direitos. As normas procedimen-
tais da Comissdao de Anistia, publicadas na Portaria 177/2023, recorreram
a uma instrumentalizacio parcial do direito a anistia para os grupos mino-
ritarios. Enquanto o direito a anistia individualizada compreende o ato de
declara¢do individual da condi¢io de anistiado politico e o deferimento
de medidas compensatérias dos incisos do art. 1° da Lei 10559/2002, a
previsao normativa dos requerimentos coletivos excetuam a possibilidade
de a Comissio atribuir os efeitos compensatorios subsequentes a declara-
¢ao da condi¢do de anistiado coletivo, conforme textualmente proibido
pelo art. 16, §2° da Portaria 177/2023 (grifos nossos):

§ 2° No requerimento coletivo, o Conselho somente podera aprovar a decla-
ragdo de anistia politica coletiva, conforme inciso I do art. 1° da Lei n°
10.559, de 2002, e emitir recomendacdes a qualquer outro Ministério
ou 6rgio publico, sem a atribuigdo dos efeitos dos incisos I a V' do art. 1°

da Lei n° 10.559, de 2002. (Brasil, 2023, on-line).

Essa exclusdo operada pelo texto normativo da Portaria 177/2023
demonstra um desafio de futuro ao programa de memoria e reparagio
instituido pelo art. 8° do ADCT, que tem como destinatarios, os sujeitos da
identidade constitucional, os indigenas e suas comunidades. O ato formal
de reconhecimento da anistia e as medidas de reparag¢io visam compen-
sar, restituir e enfrentar os danos causados pelos atos de exceg¢io praticados
pelo regime e sio devidos aos seus titulares. Mesmo compreendendo que
recomendacdes reparatdrias possam ser direcionadas para outros ministé-
rios ou 6rgaos publicos, no caso dos povos indigenas, os 6rgaos responsaveis

pela politica de assisténcia e demarcacio de territérios indigenas, como
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a FUNALI tem-se que a exclusio da atribuicio da reparagio econdmica
em presta¢io unica, por exemplo, e que ja é prevista na Lei 10559/2002,
desborda para um cerceamento do direito a reparacio conferidos consti-
tucionalmente e infraconstitucionalmente, que ora sio limitados por meio
de uma portaria normativa.

Além da manifesta divergéncia com os postulados constitucionais, a
supressdo do direito a repara¢io economica na Portaria 177/2023 diverge
na diretriz de intertextualidade normativa prevista na Lei 10559/2002, que
expressa a leitura combinada dos direitos de anistia com aqueles outros

previstos na constituicio e nas leis do pais (destaques nossos):

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei nao excluem os conferidos por outras
normas legais ou constitucionais, vedada a acumula¢io de quaisquer paga-
mentos ou beneficios ou indeniza¢io com o mesmo fundamento,

facultando-se a op¢io mais favoravel. (Brasil, 2002, on-line).

Ademais, a nio previsio do direito de consulta prévia, livre e infor-
mada no decurso do procedimento administrativo da Comissio de Anistia,
na etapa declaratoria e na defini¢io das medidas de reparagdo, configura
uma inadequagdo da Portaria 177/2023 ao guia principiolégico matriz da
Convengio 169 da OIT, internalizada no Brasil pelo Decreto n°.5.051/2004,
que assiste o direito dos povos indigenas de serem consultados, quanto
as medidas administrativas e legislativas suscetiveis de sua afetacio direta.
Nio foi previsto no regimento, o direito de participacao dos povos indi-
genas no tocante as decisdes que interferem em suas vidas, em todos os

niveis decisorios, consubstanciados na convencio referida (grifos nossos):

Artigo 6°

1.Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencio, os governos deverio:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas instituicOes representativas, cada
vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis

de afeta-los diretamente;
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b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente,
ou pelo menos na mesma medida assegurada aos demais cidadios, em
todos os niveis decisérios de instituicoes eletivas ou drgdos administrativos

responsaveis por politicas e programas que lhes afetem; (OI'T, 1969, on-line)

Especialmente, se conforma uma nio observancia da Nota Técnica
03/2017 - 6* CCR/MPE no aspecto do direito economico-reparatorio e
a necessidade de consulta aos povos indigenas para especificacio das medi-
das de reparacido. O novo quadro normativo da Comissio de Anistia, a
Portaria 177/2023,a0 passo que representa uma convergencia com a orien-
tacdo ministerial, no direito coletivo de peti¢do, dela se distancia e diverge
quanto a nao previsio da reparacio econdémica e do direito de consulta
prévia para especificagio da forma de efetivagio da repara¢io econdmica,
que segundo a recomendagio, deveria “ser antecedida de consulta prévia,
livre e informada ao povo indigena anistiado, que podera, de acordo com
sua cultura e cosmologia, definir como essa forma indeniza¢io melhor
lhe aproveitard”, na perspectiva de consagracio normativa do art. 7°1! da
Convencao 169 OIT (OIT, 1969, on-line). Ou seja, a omissao regimental
do direito de reparacio e do direito de consulta representam um obsta-
culo a efetivacio de um direito constitucionalmente previsto.

A Declaracio das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007, é prenhe em dispositivos que consagram o direito a

repara¢ao como uma obriga¢io do Estado, mediante mecanismos eficazes

> Artigo 7° 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que
ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras
que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento econdémico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverio participar da formulacido, aplicacio e avaliacio dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. 2. A melho-
ria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de satde e educagio dos povos
interessados, com a sua participa¢do e coopera¢io, devera ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econémico global das regides onde eles moram. Os projetos espe-
ciais de desenvolvimento para essas regides também deverio ser elaborados de forma
a promoverem essa melhoria.
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de restitui¢do a serem estabelecidos conjuntamente com os povos indi-
genas, que tiverem sido violados em suas tradi¢oes, leis e costumes (art.
11, 2), por meio de uma reparagio justa e equitativa (art. 20, 2), direito

também previsto no art. 28 (destaques nossos):

Artigo 28. 1. Os povos indigenas tém direito a reparagdo, por meios que
podem incluir a restitui¢io ou, quando isso nio for possivel, uma inde-
nizagdo justa, imparcial e eqiiitativa, pelas terras, territorios e recursos que
possuiam tradicionalmente ou de outra forma ocupavam ou utiliza-
vam, e que tenham sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados ou
danificados sem seu consentimento livre, prévio e informado.

2. Salvo se de outro modo livremente decidido pelos povos interessa-
dos, a indeniza¢io se fara sob a forma de terras, territérios e recursos
de igual qualidade, extensio e condic¢do juridica, ou de uma indeni-
za¢do pecunidria ou de qualquer outra repara¢io adequada. (ONU,

2007, on-line)

O direito de reparacao previsto no direito internacional alberga a
ideia de reparacio econdmica, por meio de indenizagdes justas, impar-
clais e equitativas, proporcionais aos danos instaurados pelo Estado. As
normativas internacionais adotam uma perspectiva semantica de repara-
¢ao alargada, em dimensio integralizante, que assume diversas formas, que
incluem desde o suporte material (pagamentos compensatorios, indeniza-
¢des e pensdes), passando por assisténcia psicologica (para tratamento dos
traumas individuais e coletivos) e também por medidas simbolicas (pedi-
dos oficiais de desculpa, monumentos, memoriais e datas comemorativas)
(Van Zyl, 2011, p. 52).

Desta maneira, pode a Comissao de Anistia determinar outras medi-
das reparatorias, como inclusive tem feito no exercicio de suas atribuicdes,
para além daquelas listadas na Lei 10559/2002, como a determinacdo
para retificacdo de registros civis, a reparacao psicoldgica, por exemplo. A
orientagdo da 6* Camara ¢ indicativo de um caminho possivel. Nao ¢ um

caminho Unico, em se tratando da reparacio integral aos povos indigenas
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afetados pela ditadura militar; tendo em vista a possibilidade da conces-
sao de indenizagoes, assisténcia psicologica e criagdo de monumentos e
memoriais (Almeida, 2017, p. 21).

Na orientac¢ao constante na NotaTécnica 03/2017 - 6* CCR/MPE
indicou-se a instaura¢cao de um protocolo de consulta prévia, livre e infor-
mada para a especificacio das medidas de reparag¢io econdmica, aquela ja
prevista em lei, que sejam adequadas para garantia da reparacio ao dano
a identidade do grupo. Segundo o MPE “a repara¢io economica consti-
tui uma medida de natureza administrativa habil a afetar de modo direto
o povo indigena beneficiario, [...] que podera, de acordo com sua cultura
e cosmologia, definir como essa forma de indeniza¢io melhor lhe apro-
veitara.” (Brasil, 2017, p. 09-10).

Nesse diapasdo, é necessario que a Comissao de Anistia do Ministério
dos Direitos Humanos elabore um protocolo de consulta, por meio de
varias etapas, como audiéncias publicas no qual a Comissio intencione
informar aos povos indigenas os direitos e os impactos advindos da deci-
sa0 de declara¢io da condi¢io de anistiado coletivo do grupo; bem como
a realizacao de escutas diretas dos povos indigenas sobre suas memorias
historicas e demandas e, sobretudo que internalize as suas contribui¢oes
e olhares para a politica de reparagio operacionalizada pela Comissao, por
meio de decisdes consensuadas entre a institucionalidade e as comunida-
des e por fim, que estimule que a propria comunidade realize reunides
locais e internas para assunc¢ao da pauta.

A inser¢do da atuacdo do Ministério Publico Federal, em todo o
decurso do Processo Administrativo de Anistia, no teor da atribui¢io
constitucional conferida para a defesa dos direitos e interesses das popu-
lagdes indigenas (art. 129, CFE/88), é outro elemento imprescindivel para
o regular processamento e julgamento desse relevante direito de memo-

ria e reparacao.
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5.  CONCLUSAO

O artigo procurou refletir sobre o direito constitucional a anis-
tia politica titularizado coletivamente pelos povos indigenas. Para isso, se
buscou especificar o contetdo desse direito em dimensdo declaratoria e
reparatdria e 0 avanco na compreensao das vitimas dos atos de excecao
do regime militar.

Identificou que a Portaria n® 177/2023, que organiza as atividades
da Comissao de Anistia, pelo Ministério dos Direitos Humanos, repre-
sentou um avango na compreensio da natureza coletiva da anistia para
as minorias afetadas pela Ditadura Militar (1964-1985); ao permitir o
protocolamento de pedidos coletivos de anistia politica, em superaciao
a restricao verificada nas antigas portarias que instituiram o regimento
do colegiado, que s6 permitiam o protocolo de anistia com pedidos de
pessoas individualizadas. Contudo, na analise das medidas de reparacao aos
grupos vulnerabilizados, verificou-se que a Portaria 177/2023, apresenta
inconstitucionalidades e inconvencionalidades, por excetuar do direito
a anistia a dimensio da reparacio, sobretudo a econdmica (art. 16, §2°),
consagrado em normativas superiores como na Constituicio de 1988,
na Lei 10559/2002 (art. 1° e art. 16°) e na Declaragio sobre os Direitos
dos Povos Indigenas da ONU. Identificou, ainda, que os procedimen-
tos internos previstos no regimento da Comissio nio observam o direito
de consulta prévia, livre e informada dos indigenas para especificacio de
medidas retributivas preconizadas na Convenc¢io 169 da OIT e na juris-
prudéncia da Corte IDH.

Por fim, é de salutar a conquista juridica e o avango conceitual da
anistia coletiva operacionalizados pela Comissio de Anistia do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, em convergéncia as recomenda-
¢Oes exaradas pela 6* Camara de Coordenacio e Revisao da Procuradoria
Geral da Republica do MPF e pela Comissio Nacional da Verdade no
capitulo sobre as Popula¢des Indigenas. Constata-se que ha um desafio a
atuacdo da Comissao de Anistia, pois a restricao do direito a anistia cole-

tiva a uma dimensao declaratéria esvazia a capacidade do 6rgio de cumprir
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a sua missio constitucionalmente definida pelo art. 8° do ADCT e pela
Lei 10559/2002, que é coordenar e liderar o processo de justica de tran-
si¢ao brasileira ao implementar ampla e integralmente o direito a anistia
para os grupos sociais vulnerabilizados, sobretudo para os povos indige-

nas brasileiros.
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1.  INTRODUCAO

Sitios Ramsar sdo “[...] zonas timidas selecionadas com base na
sua relevancia ecoldgica, botanica, zooldgica, limnologica e hidrologica”
(Ribeiro; Cavalcante, 2021, p. 1), protegidas nos termos da Convengio
sobre Zonas Umidas de Importincia Internacional, também conhecida
como Conven¢io de Ramsar. Estabelecida em 1971 e incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro em 1996 por meio do Decreto n.® 1.905,
a Convencido tem por objetivo a conserva¢ao e o uso racional das zonas
tmidas. Inicialmente concebida apenas para a conservagio de aves migra-
torias, com o passar do tempo, teve seu escopo de prote¢io ampliado,
passando a abranger a conservacdo, o uso sustentavel e o bem-estar das
popula¢des humanas que dependem dessas areas tmidas (Brasil, [201-2]).

No Maranhio, as R eentrancias Maranhenses e a Baixada Ocidental
foram reconhecidas como sitios Ramsar em 1993 e 2000, respectivamente.
Partindo-se da identifica¢io da Baixada Ocidental como sitio Ramsar e
da inclusio do elemento humano em sua prote¢io, passa-se a discutir o
protagonismo das mulheres do Movimento Interestadual das Quebradeiras
de Coco Babagu (MIQCB) enquanto agentes politicos que contribuem
para a garantia do bem comum nesses lugares.

Compreendendo-se o bem comum como um principio politico
“[...] que organiza las luchas a escala global” (Shiraishi Neto; Lima, 2021,
p- 194), € possivel constatar que movimentos sociais, como, por exemplo, o
MIQCB, adotam esse principio como estratégia politica de uso sustentavel
nas regides Ramsar, na luta contra os avancos do neoliberalismo no Brasil.

Nessa linha, cabe analisar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organiza¢ao das Na¢des Unidas (ONU), em
especial a igualdade de género (Objetivo 5) e a ag¢io contra a mudanga
global do clima (Objetivo 13) (ONU, 2015). Destaca-se a importancia
dessa anilise para o combate da crise climatica tendo em vista a prote¢io
do espago natural e a relag¢io de interdependéncia entre o ser humano (no

caso, as quebradeiras de coco babagu) e a natureza.
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Considerando as reflexdes acima expostas, o trabalho objetiva respon-
der a seguinte questio-problema: como a praxis do bem comum na
conservagao da Baixada Ocidental Maranhense contribui para o cumpri-
mento dos ODS 5 e 13 da Agenda 2030 da ONU? O objetivo geral é
compreender a intera¢do entre o bem comum, de um lado, e as no¢des de
género e as acdes contra a mudanca global do clima, de outro, nas popu-
lagdes tradicionais da Baixada Ocidental Maranhense onde ha atividade
extrativa do coco babacu.

Para tanto, a pesquisa, que se classifica como exploratéria, de cara-
ter qualitativo, utiliza-se do método dialético, com abordagem de pesquisa
bibliografica, além da observacio direta na Reserva Extrativista Enseada
da Mata em Penalva (MA).

O estudo esta dividido em trés topicos. No primeiro, intenta-se
apresentar o MIQCB na Baixada Ocidental Maranhense; em seguida,
examina-se a praxis do bem comum; por fim, analisa-se como a praxis do
bem comum, ao interferir nas no¢des cotidianas de género das populacdes,
auxilia no cumprimento dos ODS referentes a igualdade de género e ao
empoderamento de mulheres e meninas e contribui para a luta contra a

mudanca global do clima.

2. 0 MOVIMENTO INTERESTADUAL DAS QUEBRADEIRAS DE COCO
BABAGU

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu
(MIQCB) é uma organizac¢ao que retine mulheres do Maranhio, Para, Piaui
e Tocantins e que visa representar os interesses sociais, politicos, economi-
cos,ambientais e culturais das mulheres que o integram. Assumindo como
pauta de luta o direito a terra e ao babacgu livre, essas mulheres também
se batem por uma melhor qualidade de vida, o movimento servindo para
dar-lhes visibilidade e reconhecimento em seus pleitos (MIQCB, 2023).

A emergéncia de coletivos politico-organizativos de seringueiros,
castanheiros e quebradeiras de coco, principalmente a partir da década

de 80, acabou por desdizer os discursos dos gedgrafos e economistas que
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decretaram o “fim do extrativismo” entre as décadas de 40 e 80 do século
passado (Shiraishi Neto, 1999, p. 4). Assim, o surgimento do MIQCB na
década de 90 representou um marco da continuidade do extrativismo nas
regides Norte e Nordeste.

Estima-se que mais de 18 milhdes de hectares do territorio brasi-
leiro sio cobertos por florestas de babacu, uma palmeira nativa da Bacia
Amazonica, cuja extra¢io possibilita o sustento de mais de 300 mil mulhe-
res (Berrédo, 2017, p. 71).

Seguindo as licdes do economista Amaral Filho (1990, p. 23-24),

podem-se mencionar trés fases do extrativismo do babacu:

A primeira pode ser denominada “Fase de predominio do auto-con-
sumo do baba¢u”; nesta fase, o produto nio tinha quase algum valor
de mercado e, portanto, predominava de forma ampla o valor-de-uso,
para os produtores imediatos rurais, que exploravam o coco.

A segunda é a fase em que o babacu, ou melhor, a améndoa, adquire
valor-de-troca e sua produ¢io assume um cariter social. Ao mesmo
tempo, vamos encontrar a presenca da hegemonia do capital comer-
cial na organizacio da producio extrativa da améndoa. Neste caso,
poderiamos denominar o periodo de “Fase da hegemonia do capital
comercial”, que vai de 1914 a 1960.

A terceira fase tem como caracteristica marcante a hegemonia do capi-
tal industrial na organizac¢io geral das atividades ligadas ao complexo
babacueiro. [...] podemos denomini-la de “Fase da hegemonia do

capital industrial”.

A partir da Primeira Guerra Mundial, o babagu passou a ser cobi-
cado internacionalmente. Nesse momento, os proprietarios de terras com
palmeiras de babacu comegaram a cobrar rendas das mulheres que deseja-
vam adentrar suas propriedades para a atividade da coleta do coco.

Evento caracteristico dessa fase é a edi¢ao,em 1942, dos “Acordos de
Washington” sobre o babagu, os quais asseguravam a exportagdo de amen-

doas e de 6leo de babacu pelo Brasil para os Estados Unidos, possibilitando
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a exploragio gratuita de terras por firmas nacionais que se comprometes-
sem a fazer a industrializa¢io do coco (Agostinho, 2010, p. 55).

A terceira fase do extrativismo do babagu é marcada, portanto, pela
presenca da hegemonia do capital industrial, ampliando-se a capacidade
de producio da ameéndoa do babagu (Amaral Filho, 1990, p. 24). Ocorre,
porém, que, junto do aumento do interesse pelo baba¢u, também se intensi-
ficam as disputas pela propriedade das terras. As mulheres sio até impedidas
de realizar a coleta do babacu por alguns proprietarios.

Gradativamente, porém, o interesse industrial pelo babacu comega a
decair, acirrando-se o conflito pelas terras devido ao incentivo a atividade
agropecuaria na regido, inclusive com a introdug¢io da criagdo de bufa-
los na regido da Baixada Ocidental Maranhense (Shiraishi Neto; Lima;
Brito, 2021, p. 64)

Nesse contexto, a partir da década de 80, com a derrubada de palmei-
ras de babagu pelos proprietarios de terras e as dificuldades para realizar
a atividade extrativista, instala-se a disputa pelo acesso ao babacu e pela
terra. Dentre as estratégias de resisténcia dos povos tradicionais afetados
pelos impedimentos de acesso aos babacguais, destaca-se a acdo da figura
da quebradeira de coco babacu enquanto sujeito coletivo de direito.

E bem explicito o relato de Maria Alaides (S4, 2020), coordenadora
geral do MIQCB no ano de 2020:

Era preciso “quebrar coco de metade”, que a gente dava metade para
0 patrio ou seu vaqueiro. Se o vaqueiro nos encontrasse no caminho,
cortava as alcas do nosso jaca [cesto trancado feito de palha ou cipé,
usado para transportar cargas| para deixar o coco para ele. Outros
tomavam nosso machado. Muitas mulheres ndo resistiram ficar sem
o machado e foram para briga. As vezes, batiam nelas com piola (um
chicote de bater no gado). Até 1986 foi uma época muito cruel, até
que resolvemos entrar nas propriedades em mutirdo. Eles comecaram
a cortar os cachos das palmeiras para nio deixar coco, entdo a gente
foi ganhando forca, conhecimento e consciéncia. Eramos meninas

de dez anos ainda, até que nos unimos para dizer para nio cortar o



190 | Direito e Cultura: Didlogos desde a América Latina e a Unido Europeia

cacho. Isso criava uma situacio de conflito, tinha chamados na dele-
gacia.Vencemos essa historia dos cachos e eles comegaram a cortar as
palmeiras até de trator. Em 1987, fomos no proprietirio pedir para
nio cortar, porque tinhamos muitos filhos para criar sem outra fonte
de renda. Debochavam dizendo pra gente ver televisio e, se nio traba-
lhavamos, por que fazer tanto filho sem poder criar? Essas coisas...
Voltavamos em desespero para casa, até que nossos maridos resolveram
entrar na luta. Comecamos pelo babacu livre e muitas comunidades

também pela reforma agraria.

Cada vez mais fortalecidas em sua organizagio, as quebradeiras de
coco babagu dos estados do Maranhio, Piaui, Tocantins e Para, organizadas
na Articulacio das Mulheres Quebradeiras de Coco Baba¢u —nomenclatura
dada ao movimento até 1995 —, reuniram-se no I Encontro Interestadual
de Quebradeiras de Coco Babagu do Brasil (Silva, 2014, p. 29).

Em 1991, com a ajuda de organiza¢des nio governamentais, as quebra-
deiras articularam o primeiro Encontro Interestadual das Quebradeiras
de Coco Babagu, em Sio Luis (MA), o qual resultou na cria¢io da
Articulacio das Mulheres Quebradeiras de Coco Babacu. Em 1995,
no II Encontro Interestadual, o nome foi mudado para Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB). As articu-
lagdes ao longo de décadas promoveram a autonomia econoémica de
muitas mulheres, além do aumento do capital social das comunidades
e o desenvolvimento de liderancas capazes de articular com 6rgios
governamentais em prol de direitos.

As quebradeiras conquistaram avancos por meio de leis municipais
e estaduais que promovem o livre acesso aos babacuais e a protecio
contra a derrubada das palmeiras. A ampliacio dos conhecimentos
tradicionais e de produtos da sociobiodiversidade por meio do acesso
a programas de assessoria técnica rural e de compras puablicas, que leva-
ram os produtos do babacu a merendas escolares, hospitais, bancos de

alimentos e outras institui¢des publicas (MIQCB, 2023).
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A titulo exemplificativo, podem-se citar as chamadas leis do babagu
livre, que proibem o impedimento de acesso as palmeiras mesmo em
propriedades privadas, assim como legislacdes estaduais impeditivas de
derrubada, queima ou uso predatério das palmeiras de coco babacu.
Nesse sentido, dispoe a Lei n.° 1.959/2008 em seu artigo 1.°:“Art. 1.° Sdo
proibidos a queima do coco babagu, inteiro ou in natura, para qualquer
finalidade, a derrubada e o uso predatério de suas palmeiras no estado do
Tocantins, vedada ainda, as praticas que possam prejudicar a produtivi-
dade ou a vida do babacu”.

Para Silva Neto (2008, p. 8), o babacu livre esta repleto de simbo-
lismos, alcancando um aparato coercitivo com a edi¢do das leis estaduais
e municipais de babacu livre; mas, mesmo antes da produgio legislativa,
nio se pode olvidar que a disputa pelo acesso livre ao babacu se converte
em uso social sustentado no direito de uso do baba¢u enquanto recurso
dotado de valor econémico.

Nesse sentido, segundo Shiraishi Neto (2006), o uso livre do babacu
leva a um redimensionamento da dogmatica do direito civil classico que
considera as arvores como bens acessorios — e, portanto, secundarios, em
relagio a propriedade do solo. Com efeito, para as quebradeiras de coco
babagu, as palmeiras constituem bens principais. Dai justificar-se juridi-
camente o acesso livre ao babagu nas propriedades de particulares ou do

proprio Estado.
3. PRAXIS DO BEM COMUM NA EXTRAGAO DO COCO BABAGU

Seguindo-se o sistema marxiano de pensamento, pode-se compreen-
der a praxis como uma a¢io transformadora. Assim, entendendo-se a a¢do
como uma série de movimentos provenientes de um ser atuante capaz de
transformar a realidade, pode-se afirmar que toda praxis ¢ uma a¢io, mas
nem toda a¢do é uma praxis (Silva, 2017, p. 69).

A praxis, portanto, nao se opoe a teoria. Trata-se de uma determi-
nag¢io da “existéncia humana como elaboragio da realidade” (Kosik, 1976,

p. 202). Portanto, a praxis revela o ser humano como ser “ontocriativo”,
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uma vez que é um ser que cria a realidade social, podendo transforma-la
(Barbosa, 2013, p. 16).

O homem por sua propria acio, medeia, regula e controla seu meta-
bolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como
uma poténcia natural (Naturmacht). A fim de se apropriar da matéria
natural de uma forma util para sua propria vida, ele pde em movi-
mento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos
e pernas, cabeca e mios. Agindo sobre a natureza externa e modifi-
cando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo,

sua propria natureza (Marx, 2002, p. 142).

A luz dessa concep¢io de prixis, passa-se a conceber a atividade
extrativa do coco babagu como uma ag¢do transformadora da realidade que
busca o bem comum. Destaca-se que a atividade extrativa do coco babagu
compreende o acesso livre, em tese, as palmeiras, a coleta do coco, efetuada
geralmente em grupos de mulheres nos lugares onde ha a presenca das
palmeiras, e a quebra, em regra realizada nos quintais das casas das quebra-
deiras ou em mutirdes organizados pelas mulheres.

A luta pelo acesso ao babacu livre também envolve a luta pela terra
e a busca do reconhecimento das mulheres quebradeiras de coco babacu
enquanto sujeitos coletivos com direitos. Traduz, ainda, a necessaria reana-
lise das no¢des contemporaneas de propriedade privada e do entendimento
das arvores como bens acessorios.

Ademais, nio se pode falar em quebra do coco baba¢u de modo sem
considerar a no¢ao coletiva das comunidades que realizam a atividade, assim
como o proprio movimento das quebradeiras de coco baba¢u. Conforme
ja mencionado, as quebradeiras organizam-se de modo espontaneo, seja
para fazer a coleta do coco em grupos — o que lhes garante maior segu-
ranca contra os abusos dos proprietarios das terras com as palmeiras do
babacu —, seja para quebrar juntas em “mutirdes”.

Durante tais atividades coletivas, ha uma intensificacio de suas

interag¢des sociais, com conversas sobre temas de relevancia individual e
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comunitiria, bem como a transmissio de saberes e historias tradicionais
daquelas comunidades.

Importa destacar, ainda, a atividade organizada das quebradeiras de
coco babagu em cooperativas para o beneficiamento do coco e a produ-
¢do e a comercializacdo dos produtos dele derivados (sabonete, dleo, azeite,
mesocarpo etc.), o que representa uma modalidade de desenvolvimento
sustentavel realizado pelos grupos de mulheres.

Nesse sentido, a atividade extrativa do coco constitui uma praxis
em busca de um bem comum, sedimentada, portanto, na solidariedade e
na cooperac¢do entre as mulheres. Logo, pode-se falar em uma economia
solidaria. Com base nas licdes de Singer (2001, p. 105), cabe salientar a
relevancia da solidariedade e da cooperacio para a economia popular e soli-
daria. Por sua vez, a economia popular e solidaria é entendida como uma
estratégia e uma politica de desenvolvimento solidario, com o respectivo
reconhecimento de novos sujeitos sociais ¢ de novas formas de produgao,

reproducio e distribui¢io social (Silva; Moreira, 2016, p. 153).

[...] configuram-se modos de vida singulares que sio estabelecidos por
lagos de reciprocidade e mutualidade em que a finalidade é o bem
comum de toda a comunidade. Povos tradicionais lutam pela manu-
tencdo dos seus territdrios, lugares em que vivem em uma relacio
de respeito com a natureza, com 0s outros e consigo mesmo (Souza,

2020, p. 194).

Tal compreensio do uso da atividade extrativista enquanto agio
transformadora que visa o bem comum das comunidades afetadas pela
economia solidaria relacionada ao coco babacu é observada nos proprios

dizeres do MIQCB em seu enderec¢o eletronico oficial:

O MIQCB tem como missio organizar as quebradeiras de coco babacgu
para que conhecam seus direitos, a fim de promover a autonomia poli-

tica e econdmica em defesa das palmeiras de babacu, dos territorios,
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do meio ambiente e da luta pela melhoria de suas condi¢des de vida
e de suas familias, com base no bem viver.

Sua visdo de futuro é ser referéncia, enquanto guardiis da floresta de
babagu, na valorizacio dos conhecimentos tradicionais, na luta por
direitos de acesso a terra e ao territdrio, ao babacu livre e 4 prética
da agroecologia. O movimento busca a mobilizacio e a participa¢io
das quebradeiras de coco babacu, ampliando conquistas a mais de 400
mil quebradeiras, incluindo jovens e outros membros de comunida-
des agroextrativistas.

Entre os objetivos do MIQCB, destacam-se alcangar grandes conquis-
tas na defesa das florestas de baba¢u (como a Lei do Babacu Livre nas
trés esferas governamentais) e garantir territorios tradicionais por meio
de reservas extrativistas, criadas e implementadas, bem como territo-
rios quilombolas demarcados — o que contribuird para a regulariza¢io

fundidria da sua area de abrangéncia (MIQCB, 2023).

Constata-se, assim, que a atividade extrativista da coleta e da quebra
do coco babagu é uma ac¢io capaz de transformar a realidade das mulhe-
res quebradeiras de coco e de suas comunidades, permitindo, por meio
da luta coletiva, que elas alcancem o uso solidario da terra e se conscien-

tizem de seu papel politico.

4.  NOGOES COTIDIANAS DE GENERO NA PRAXIS DO BEM COMUM NA
BAIXADA OCIDENTAL MARANHENSE E ODS 5 E 13 DA AGENDA 2030

A Agenda 2030 ¢ considerada um “plano de agdo para as pessoas, para
o planeta e para a prosperidade” (ONU, 2015, p. 1). Baseado na compreen-
sio de que a erradica¢do da pobreza é um desafio global e um requisito
essencial do desenvolvimento sustentavel, o referido plano de acio contem-
pla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas.

Nascido em 2015, o acordo estabelece obrigacdes para os 193
Estados-membros componentes da ONU para os 15 anos seguintes (até

2030), embasadas nos objetivos e nas metas tracados no pacto, seguindo
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as recomendag¢des do documento transformando o nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. E importante destacar que o acordo

traz medidas referentes a trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:

2. Em nome dos povos a que servimos, nés adotamos uma decisio
histérica sobre um conjunto de Objetivos e metas universais e trans-
formadores, abrangente, de longo alcance e voltado para as pessoas.
Comprometemo-nos a trabalhar incansavelmente para a plena imple-
mentacio desta Agenda em 2030. Reconhecemos que a erradicacio
da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza
extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel. Estamos empenhados em alcancar o
desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes — econdmica,
social e ambiental — de forma equilibrada e integrada. Também vamos
dar continuidade as conquistas dos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio e buscar atingir suas metas inacabadas. (ONU, 2015, p. 3).

Passa-se, entdo, a analisar os ODS 5 e 13, que se referem, respectiva-
mente, a igualdade de género e a0 empoderamento de todas as mulheres e
meninas e as medidas urgentes a tomar para combater a mudanca clima-
tica e seus Impactos.

O ODS 5 é composto por 6 subtdpicos, mencionando desde a
necessaria erradicag¢ao da violéncia contra as mulheres e a proibi¢io de
casamentos forcados até a igualdade de acesso a recursos econdmicos, a

propriedade e ao controle das terras.

5.1 Acabar com todas as formas de discriminac¢io contra todas as mulhe-
res e meninas em toda parte.
5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trifico e explora-
¢do sexual e de outros tipos.
5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematu-

ros, forcados e de criancas e mutilacdes genitais femininas.
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5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico
nio remunerado, por meio da disponibilizacio de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de prote¢io social, bem como a promogio da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme
0s contextos nacionais.

5.5 Garantir a participac¢io plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econdmica e publica.

5.6 Assegurar o acesso universal a satide sexual e reprodutiva e os direi-
tos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de
Acio da Conferéncia Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento
e com a Plataforma de Ac¢io de Pequim e os documentos resultantes
de suas conferéncias de revisio.

5.2 Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recur-
sos economicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre
a terra e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e
os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnolo-
gias de informag¢io e comunicag¢io, para promover o empoderamento
das mulheres.

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacio aplicavel para a
promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas as

mulheres e meninas em todos os niveis (ONU, 2015, p. 26-27).

Por seu turno, o ODS 13 é composto por 3 itens relativos a atua-

¢ao para reduzir as mudancas climaticas:

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do

clima e seus impactos:

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptac¢io a riscos relacio-
nados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises, reconhecendo

que a Convencio Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
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¢ o térum internacional, intergovernamental primario para negociar
a resposta global 2 mudanca do clima.

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias
e planejamentos nacionais.

13.3 Melhorar a educac¢io, aumentar a conscientizagio e a capacidade
humana e institucional sobre mitiga¢io, adaptacio, reducio de impacto
e alerta precoce da mudanga do clima

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos
partes da Convencio Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por
ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades
dos paises em desenvolvimento, no contexto de acdes significativas de
mitigacdo e transparéncia na implementacio; e operacionalizar plena-
mente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizagio o
mais cedo possivel.

13.b Promover mecanismos para a cria¢io de capacidades para o plane-
jamento relacionado 2 mudanca do clima e a gestio eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comu-

nidades locais e marginalizadas (ONU, 2015, p. 34-35).

Diante das medidas recomendadas em ambos os ODS, cabe analisar
a praxis do bem comum entre as quebradeiras de coco babagu na Baixada
Ocidental Maranhense.

A Baixada Ocidental Maranhense é composta por aproximadamente
1.873.500 hectares de area de babacguais. A regiio tem a especificidade
de ser considerada area de ocupacdo antiga, o que significa dizer que sua
popula¢do ocupa a area ha séculos, desde os tempos das fazendas mono-
cultoras (MIQCB, 2005, p. 8).

Justamente na area de colonizacio antiga do estado, as transformac¢des
da estrutura agriria decorreram do que foi denominado decadén-
cia e desagregacio do sistema escravista-monocultor exportador no

final do século XIX e inicio do século XX [...]. Quando os precos da



198 | Direito e Cultura: Didlogos desde a América Latina e a Unido Europeia

cana-de-actcar e do algodio despencaram no mercado internacio-
nal, os grandes proprietirios de terras na regiio venderam, doaram ou
mesmo abandonaram os seus dominios em favor dos seus ex-escra-

vos e dos trabalhadores livres (Shiraishi Neto; Lima; Brito, 2021, p. 67).

A regido ¢ uma “[...] enorme por¢io de terras alagadas, formada
por lagos e rios, que se estendem por varios municipios do estado, todos
situados na pré-Amazonia maranhense” (Shiraishi Neto; Lima; Brito, 2021,
p. 68). E de se ressaltar que a paisagem é caracterizada pelos chamados
campos naturais, locais que ficam alagados nos periodos de chuvas e secam
nos meses considerados de verio (MIQCB, 2005, p. 8).

Ainda conforme documento elaborado pelo MIQCB (2005, p. 8),
as familias da regido da Baixada Ocidental Maranhense realizam ativida-
des de trabalho na roga e praticas extrativistas do coco, da jugara, do buriti
e, em alguns casos, da pesca.

E importante mencionar o problema causado pela gradativa priva-
tizacio dos campos que sio ocupados pela pecuiria bovina e bubalina, o
que devasta babaguais, jucarais e burutizais. Com a destrui¢io dos campos,
ampliam-se as periferias das cidades, porque os habitantes sio expulsos de
suas terras ou nio conseguem mais realizar o trabalho na roga e o extra-
tivismo (MIQCB, 2005, p. 8).

Nesse contexto, cumpre mencionar o impacto da atuagio estatal
que, historicamente e sempre sob o discurso da modernizac¢do, incentiva
a privatizagiao dessas terras. Exemplificativa desse processo € a Lei estadual
n.° 2.979/1969, conhecida como Lei Sarney, a qual cedia e leiloava terras
para amigos e familiares do politico sob a justificativa de que eles trariam
a industrializagio para a area (Berrédo, 2017, p. 72).

Todavia, a regido foi reconhecida como Area de Protecio Ambiental
(APA) pelo Decreto estadual n.° 11.900/1991 e como sitio Ramsar em
2000, prevalecendo os critérios da solidariedade e da reciprocidade nas
relagdes entre as comunidades tradicionais que habitam a 4rea (Shiraishi
Neto; Lima; Brito, 2021, p. 69). Por ser uma APA e um sitio Ramsar, os

cuidados com a prote¢io da sociobiodiversidade e da agua deveriam ser
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privilegiados e a¢Oes que levassem a degradag¢io do meio ambiente deve-
riam ser restringidas.

E importante destacar que a Baixada Ocidental Maranhense, entre
as areas abrangidas pelo movimento do MIQCB, é aquela com maior
namero de quilombos e “terras de santo”. Al vigoram regras proprias de
acesso e uso das terras, que visam o bem comum, o que nio significa uso
coletivo de todos os recursos. Para além dos cultivos familiares, hi areas
comuns de extrativismo e pesca (MIQCB, 2005, p. 9).

Considerando as caracteristicas da regido e as dificuldades vivencia-
das pelas quebradeiras de coco babacu, é possivel discutir como as nog¢des
cotidianas de género sio influenciadas pela praxis do bem comum da
atividade. Parte-se das licdes de Kergoat (1995 apud Hirata, 2002, p. 280),
para quem mais do que analisar os processos de producio e reprodugio é
necessario analisar a realidade em termos de relacdes sociais, lembrando
que se trata de uma dinamica sempre em modifica¢io e recriacio.

Com essa lente, examina-se como as relagdes sociais estao relacionadas
ao geénero e como se modificam e recriam diante da a¢do transformadora
do bem comum na atividade de extracio do coco babacu.

Compreende-se aqui género sob a otica de Heleieth Saffioti (2004,
p. 183), para quem o termo — que nio possui neutralidade, por estar em
relacdo dialdgica com o patriarcado — surge para demarcar relagdes sociais
que se distinguem do campo bioldgico do sexo.

No mesmo sentido, Judith Butler (2003, p. 37) afirma que o género
¢ construido socialmente, nio sendo a cultura um determinante, mas a
identidade de cada um s6 se confirma quando confirmada a identidade
de género, tornando-se, apos a aquisi¢io dessa ultima, inteligivel perante

a sociedade.

[...] o género é sempre um feito, ainda que nio seja obra de um sujeito
tido como preexistente a obra. [...] ndo ha identidade de género por
trds das expressdes do género; essa identidade é performativamente
constituida, pelas proprias “expressdes” tidas como seus resultados

(Butler, 2003, p. 48).
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Observando-se como as no¢des de género sio construidas no grupo
de mulheres da Baixada Ocidental Maranhense, constata-se que, 20 mesmo
tempo que agem transformando a realidade por meio de um movimento
organizado, expressam por meio de gestos e palavras suas identidades e,
imiscuidas nelas, criam e recriam as identidades de género.

O primeiro ponto a destacar ¢ a divisao sexual do trabalho exis-
tente também na atividade extrativa do coco babacu, que se inicia com
a extragdo do coco e se encerra com a comercializacdo de seus subpro-
dutos. Nesse diapasdo, sio importantes as licoes de Kergoat (1995 apud
Hirata, 2002, p. 280):

A divisio sexual do trabalho encontra-se em todas as sociedades [...]
embora as modalidades — dessa divisio —, mudam, a verdade é que
a divisio sexual do trabalho é sempre estruturada por um principio
hierdrquico: o trabalho masculino tem sempre um valor superior ao

trabalho feminino.

No que tange ao trabalho na regido de extracio do coco babagu,
porém, Barbosa (2013, p. 90) observa que, a despeito de uma rigida sepa-
racio — o trabalho extrativista é atribuido as mulheres e o trabalho na roca,
aos homens —, essa divisdo é mais discursiva. Afinal, ¢ comum que haja a
atuacdo de ambos os géneros nos dois trabalhos a depender do periodo
do ano.

E dado consensual entre as comunidades que a coleta do coco é traba-
lho comum aos dois géneros, sendo assim, constantemente os homens
fazem a apanha do coco, embora tendam, na grande maioria das vezes,
a negar qualquer tipo de envolvimento com a quebra do coco babacu.
Criancas (meninos e meninas), bem como as mulheres, tém estado
diretamente envolvidas com o trabalho de quebra do coco e esse
envolvimento aparece entre os trabalhadores como algo legitimo [...].
E comum se ouvir dizer [...] que “homem que quebra coco a bunda

cresce”. Desse modo, o trabalho de quebra do coco babacu parece
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estar diretamente relacionado a um imaginario sobre o exercicio do
corpo, no qual a pritica de extracio da améndoa envolve irremedia-
velmente a modelagem corporal do trabalhador que a pratica (Barbosa,

2013, p. 90-91).

Seguindo-se, porém, as licdes de Kergoat (1995 apud Hirata, 2002,
p. 280), pode-se observar que, longe de um determinismo biologico, a
divisio ora estudada relega ao feminino a atividade extrativista, uma vez
que ela poderia ser concebida como menos extenuante que o trabalho na
roc¢a. Além disso, a quebra do coco é efetuada nos quintais das casas, e as
quebradeiras cuidam das criancgas mais novas;logo, a quebra nessas comu-
nidades seria uma extensio do espaco doméstico, sendo atribuida, mesmo
que mais discursivamente, as mulheres.

E interessante observar ainda que, subvertendo a mesma logica de
relegar as mulheres o espaco doméstico, a organizacio politico-social e
econdmica das mulheres que atuam no MIQCB da-lhes representatividade
e voz no espaco publico, ressignificando as no¢des de género inicialmente
concebidas com ligadas a extragcio e a quebra do coco.

Levando-se em considera¢io que as medidas previstas na Agenda
2030 podem ser colocadas em pratica pelos governos, mas também pela
sociedade civil, pelo setor privado e por cada organizacdo, constata-se que
a atuacio politica das mulheres do MIQCB cumpre a recomendacio 5.5
da ODS 5 ao garantir a participagio efetiva das mulheres em tomada de
decisdes na vida politica, econdmica e publica. Confirma-se que se trata
de uma forma de empoderamento.

Ainda com base nas licoes de Butler (2003, p. 48), afirma-se que,
longe de ser estatico, o género é performado, ressignificado, nio sujeito
a um determinismo, seja biologico, seja cultural. Portanto, a propria a¢io
transformadora (praxis) dessas mulheres é capaz de mostrar ser proprio
do género feminino tanto o espa¢o privado quanto o espago publico.
Mais ainda: dentro e fora dessas comunidades, a esfera publica também é

a esfera das mulheres.



202 | Direito e Cultura: Dialogos desde a América Latina e a Unido Europeia

Ademais, a organiza¢do dessas mulheres para garantir o acesso, a
coleta, a quebra e o beneficiamento de produtos a partir do coco babacu
assegura-lhes maiores recursos econdmicos, assim como sua luta pelo reco-
nhecimento da titularidade de suas terras quilombolas e pelo fortalecimento
da legislacao protetiva da atividade da extragdo do coco babagu promove a
igualdade de género e o acesso a propriedade e ao controle de suas terras.

Na litigancia sociojuridica das mulheres para ter acesso ao coco
babacu, nio se pode negligenciar que sua resisténcia a destruicao dos baba-
cuais é um pilar importante da resiliéncia dos territérios em disputa e
um instrumento de protecao ambiental que contribui para mitigar a crise
climatica atual. Pode-se, entio, afirmar que elas cumprem também o ODS
13 da Agenda 2030 da ONU — a a¢do contra a mudanca global do clima.
Cabe, portanto, destacar seu importante papel no combate da crise clima-
tica, na protecdo do espago natural e da relacio de interdependéncia entre
o ser humano (quebradeiras de coco babacu) e o territorio em disputa.

A protecio do ecossistema da Baixada Maranhense é importante para
a manutencdo do clima local, da fonte de agua e da complexidade e diver-
sidade socioambiental, em oposi¢ao a homogeneizac¢io e ao desequilibrio
do espaco criado pelo pasto artificial e pela introdu¢io do gado bubalino.

O protagonismo das mulheres na luta pela manuten¢io de um modo
de vida ultrapassa a luta por direitos sociais, pois inclui a manutencao do
bem comum.

A luta das mulheres é também a reivindica¢io do reconhecimento
das cosmovisoes e das praticas de respeito a natureza e de vida comparti-
lhada, em oposi¢io a exclusio e ao poder absoluto sobre o que se entende
como coisa, que ¢ a propriedade privada (Dardot e Laval, 2017; Houtart,
2011).A a¢io das mulheres da Baixada Ocidental Maranhense representa
uma nova configuracdo do regime juridico de propriedade e expressa
valores pluralistas. Portanto, visa instaurar a interculturalidade, que inclui
os ensinamentos construidos entre os humanos e nio humanos na parti-

lha dos bens comuns.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O MIQCB ¢ constituido por mulheres que realizam a atividade extra-
tivista de coleta do coco nas regides do Piaui, Tocantins, Pard e Maranhio.
A atividade é marcada por disputas pela terra e pelo acesso livre ao babacu
— porque muitas vezes os proprietarios de terras obstaculizam a retirada
dos cocos. Apds uma série de conflitos que se estenderam ao longo do
século XX, as mulheres que praticam a atividade organizaram-se no inicio
dos anos 90, inicialmente sob a denomina¢io Articulacio das Mulheres
Quebradeiras de Coco Babacu e, posteriormente, em 1995, sob o titulo
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB).

O referido movimento tem como objetivos estimular a autono-
mia economica das mulheres quebradeiras do coco, aumentar o capital
social das comunidades e estimular a participag¢io na esfera publica, a fim
de lutar pelos direitos desse grupo. Embora persistam os conflitos com os
proprietarios dos babaguais — em razio da derrubada das palmeiras para o
plantio ou para a agropecuaria ou do impedimento de acesso as arvores
—, 20 longo dos mais de 20 anos de existéncia do movimento, o MIQCB
alcancou conquistas: a promulgacdo das leis estaduais e municipais do
babacu livre e o reconhecimento de que as palmeiras sdo juridicamente
bens principais para as coletoras do fruto.

Analisou-se neste estudo a atividade extrativista do coco babagu
como acio transformadora (praxis) que visa o bem comum. Observou-se
que, por estar fundada na solidariedade e na reciprocidade, trata-se de
uma economia solidaria: por meio da agio na coleta e na quebra do coco
babacu, garante-se a organiza¢io social e politica das mulheres quebra-
deiras, cuja atuacdo na realidade é capaz de transforma-la, visando o bem
comum daquelas comunidades.

Como recorte de pesquisa, focou-se a agio das quebradeiras de coco
baba¢u da Baixada Ocidental Maranhense. Caracterizada pela presenca
de campos alagados, essa regido é considerada uma APA, além de ser um
sitio Ramsar, consequentemente protegida pela Conveng¢io sobre Zonas

Umidas de Importancia Internacional.
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Ademais, na extensa area de babaguais — 1.873.500 hectares —, obser-
va-se que as comunidades tradicionais se dedicam ao trabalho na roga e
a extra¢ao do babacu, da jucara e do buriti, em contraposi¢io a atividade
agropecuaria, inclusive de cria¢io de buafalos, desenvolvida pelos grandes
proprietarios, o que acirra os conflitos na regiio.

Contando a regido de extra¢io do baba¢u com varias comunida-
des quilombolas e terras de santo, percebe-se que a relacio com a terra se
volta para sua prote¢ao enquanto bem comum da comunidade. Do mesmo
modo, hd uma divisio sexual do trabalho transmitida de modo geracional,
atribuindo-se as mulheres o trabalho de extracio e de quebra do coco em
seus quintais. A quebra é considerada uma extensio do trabalho domés-
tico, inclusive com o acompanhamento das criangas menores.

Nesse ponto, confirmou-se que o género, longe de um determi-
nismo bioldgico ou mesmo cultural, ¢ um conjunto de atos performativos
que criam e recriam identidades de género, imprescindiveis para as iden-
tidades proprias dos sujeitos.

A despeito da divisio sexual do trabalho apontada nas narrativas
dos moradores da regido, na pratica, é comum ver-se homens realizando
tarefas “femininas” ou pelo menos ajudando as quebradeiras em suas ativi-
dades — mesmo que omitam tal fato em suas narrativas acerca da divisao do
trabalho. Observa-se, portanto, que a pratica da extra¢io do coco envolve
a organizacao das mulheres em um movimento que também esta vincu-
lado a atuacdo delas na esfera publica, em regra destinada a participagio
masculina.

Desse modo, constata-se que a praxis do bem comum em todo o
ciclo da extracio do coco babagu e da transformacio em 6leos ou cosmé-
ticos é acompanhada por ressignificacdes dos papéis tradicionais de género
— homens participando das atividades consideradas tipicas de mulheres,
e mulheres atuando nas atividades atribuidas ao género masculino, espe-
cialmente na esfera publica.

Verifica-se que a atuag¢do organizada de mulheres na pratica tradi-
cional de extracio do coco babagu esta diretamente relacionada com o
cumprimento dos ODS 5 e 13 da Agenda 2030. De fato, em virtude de
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uma maior participac¢io politica, da luta pela implementa¢io de uma legis-
lagio protetiva da atividade ou pela garantia da titularidade de suas terras,
ou mesmo em razio do incremento economico alcangado por essa ativi-
dade, tal praxis estd em consonancia com a busca da igualdade de género e
do empoderamento de mulheres e meninas e com a protecao da natureza.

A atuagio organizada de mulheres para a extracio e o beneficiamento
do coco babacu, tendo por base a economia solidaria e sendo pautada
pelos principios do desenvolvimento sustentavel, defende nio s6 o uso da
natureza de modo eficaz e redutor de danos ambientais, como também a

protecio das palmeiras de coco babacu para as presentes e futuras geracdes.
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1.  INTRODUCAO

A violéncia de género é um grande desafio social que acompa-
nha a trajetoria da humanidade. As interagdes entre homens e mulheres,

moldadas ao longo do tempo, refletem um ambiente histérico e cultural
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marcado pela domina¢io masculina e pela submissio feminina, padroes
que persistem ao longo das geragdes.

Embora as dinamicas sociais tenham sofrido mudancas ao longo do
tempo, os avancos alcangados e a luta continua pela valoriza¢io das mulhe-
res ainda nio garantem a plena efetivagio dos direitos constitucionais e do
respeito aos seus direitos fundamentais (FORMIGA, 2018). Essa violacao
de direitos se manifesta especialmente na violéncia doméstica, que afeta
significativamente a vida das mulheres.

Nesse sentido, o presente estudo visa explorar o ensino e a aprendiza-
gem em Direitos Humanos nas institui¢des escolares como uma abordagem
preventiva para o enfrentamento da violéncia de género, examinando de
que forma o Direito e a Educa¢io podem moldar a cultura social e contri-
buir para a diminui¢io dessa violéncia no futuro.

Assim, este estudo objetiva fomentar discussdes no sentido de se obser-
var como a permanéncia da supremacia masculina é uma heranca cultural,
ainda tio enraizada na nossa sociedade e que, por vezes, estd presente na
maneira como as criangas sao educadas, contribuindo para a reproducio
futura da violéncia doméstica. O propdsito também é fornecer elementos
que discutam o aprimoramento de politicas publicas destinadas a educa-
¢ao das criancas, visando a construcido de uma sociedade mais igualitaria.

Obyjetiva, ainda, oferecer ferramentas tedricas que facilitem a discus-
530 e a capacitacao de educadores com um olhar de equidade, e de agentes
aptos a promover uma sociedade mais justa e igualitaria. Isso também
implica em refletir de forma mais ampla sobre a implementag¢io de praticas
pedagogicas eficazes que promovam uma cultura do respeito. Tais aspec-
tos serdo analisados por meio de uma pesquisa bibliografica.

Em face do aumento alarmante da violéncia doméstica e dos homi-
cidios de mulheres, mesmo com a presen¢a de normas juridicas voltadas
a repressao, torna-se imprescindivel discutir a urgéncia de uma educagio
fundamentada na perspectiva de género. Essa necessidade nio se justifica
apenas pelo crescimento da violéncia, mas também pelo contexto socio-

cultural que apresenta resisténcia ao ensino sobre género nas institui¢des



210 | Direito e Cultura: Dialogos desde a América Latina e a Unido Europeia

educacionais, evidenciando a relevancia da implementa¢io desse contetido
como parte da luta contra a rigidez dos curriculos nessa area.

Para adentrarmos na anilise de uma educagio preventiva em rela-
¢do a violéncia de género, em suas diversas manifestacdes, é importante
compreender que ao longo da historia de luta pela igualdade de género,
alguns principios sociais, culturais e politicos foram se consolidando para
formar a base do que hoje reconhecemos como igualdade de género.

O processo de envolvimento entre homens e mulheres, marcado
pela desigualdade existente entre os géneros, passou por transformagdes
significativas ao longo do tempo, principalmente devido a mobiliza¢io
de grupos feministas em busca de uma vida digna e livre de violéncia.

Ao analisarmos a temaitica da violéncia a partir de uma perspec-
tiva historica e cultural, respaldamo-nos na concepc¢io do Contrato
Sexual proposta por Carole Pateman (1993), pois essa abordagem
permite compreender as raizes da violéncia contra as mulheres e bem
como o imaginario de sujei¢do feminina em relagio aos homens.

Para melhor compreensdo do assunto, o estudo foi organizado em
trés sessdes. No primeiro segmento, realizou-se uma anilise acerca das
problematiza¢des do principio constitucional da igualdade entre os géneros,
investigando como nosso ordenamento juridico patrio e o internacional
tratam das questOes relativas a (des) igualdade entre homens e mulheres.
Neste topico seriao discutido o principio da igualdade sob a perspectiva dos
Direitos Humanos; o conceito de discrimina¢io conforme estabelecido
pela Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio
contra 2 Mulher (CEDAW) das Nag¢des Unidas; além da importancia das
acoOes afirmativas voltadas para as mulheres.

A segunda sessio em como objetivo analisar a relevancia da educa¢io
em Direitos Humanos como uma medida preventiva no enfrentamento
das variadas formas de violéncia de género nas futuras geracdes, visando
contribuir para a formag¢io de uma cultura do respeito e romper com ideo-
logias machistas e preconceituosas que sio legados da sociedade patriarcal
e escravocrata do passado. Essa analise sera fundamentada em normati-

VoS 1nternacionais.
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Por fim, no tltimo tdpico, procurou-se apresentar, por meio de exem-
plos praticos, métodos educacionais adequados para abordar a tematica de
género, principalmente em ambito escolar, como estratégia profilitica no
combate a violéncia direcionada as mulheres e ao feminicidio. Contudo,
ndo se pretende ignorar as criticas a concepgao salvacionista da educacio,
ja que dispomos de diretrizes basilares importantes para a efetivacio de
uma educagio de qualidade que frequentemente se traduzem em inicia-
tivas utopicas e genéricas, sem considerar a realidade social heterogénea
em que estamos inseridos.

Neste segmento final, buscou-se integrar a ideia de medidas preventivas
para o combate a violéncia de género com 0s compromissos internacio-
nais estabelecidos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
em particular os ODS 04 e 05, assim como a Agenda 2030 da UNESCO.
Dessa forma, pretende-se sugerir alternativas aplicaveis tanto no Brasil
quanto em outras regides do mundo.

Assim sendo, almeja-se que o presente estudo cumpra seu proposito
de promover e consolidar o conhecimento cientifico e, adicionalmente,
provoque reflexdes sobre as potenciais contribui¢des da educacio em
Direitos Humanos na superacio das desigualdades sociais, na promocio

de uma cultura respeitosa e na luta contra a violéncia de género.

2. PROBLEMATIZAGOES DO P!!INCI'PIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE
E A NECESSIDADE DE AGOES AFIRMATIVAS PARA AS MULHERES

As interacdes entre os géneros sempre foram moldadas por um
contexto de desigualdade.Tal desigualdade se inicia na infancia, onde sio
estabelecidas regras distintas para meninos e meninas, persistindo até a
vida adulta. Essa disparidade, que se manifesta em varios dominios sociais,
reflete um sistema de dominagio que prioriza uma concep¢ao de mascu-
linidade associada a posse e a violéncia.

A sobrepujanga do masculino em face do feminino continua presente
na conjuntura atual e é percebivel em seguimentos como mausicas, filmes,

forma de educacio familiar e sermdes religiosos, o que favorece uma
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maneira de pensar as relacdes entre os géneros em desequilibrio e conso-
lida na mente das geragcdes recentes uma concep¢ao natural e justificavel
da violéncia.

O conceito de género, amplamente reconhecido, transcende a
simples divisao sexual evidenciada pela constituicio biologica diferenciada
dos individuos. Ele abarca as caracteristicas comportamentais atribuidas a
homens e mulheres, que resultam de fatores historicos, contextos fami-
liares e sociais, entre outros aspectos. Além disso, considera as diferengas
socioculturais entre os sexos masculino e feminino que culminam em desi-
gualdades economicas e politicas, colocando as mulheres em uma situacio
inferior a dos homens em diversas esferas da vida social.

Enquanto ao género masculino sio atribuidos papéis relaciona-
dos ao trabalho produtivo e a gestio da economia familiar, ao feminino
cabem as tarefas domésticas, o cuidado com os filhos e as responsabilida-
des relacionadas ao lar, além das maltiplas pressdes sociais impostas. Esta
dualidade entre esferas publica e privada leva a mulher a desempenhar
diversas fun¢des — muitas vezes invisiveis — enquanto enfrenta discrimi-
nag¢io e limita¢des no exercicio pleno de sua cidadania.

Em 18 de dezembro de 1979, a Assembleia Geral das Nac¢oes
Unidas aprovou a Convengio sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discrimina¢io contra a Mulher, também conhecida pela sigla CEDAW
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women). Assinada pelo Brasil em 31 de mar¢o de 1981 e ratificada pelo
Congresso Nacional em 1° de fevereiro de 1984, a CEDAW fo1 apro-
vada com reservas pelo governo brasileiro. Entretanto, sob a influéncia
da Constituicio Cidada de 1988, o Brasil retirou tais reservas e ratificou
plenamente toda a Convencao em 1994.

O governo brasileiro reconhecia que o desenvolvimento pleno de
uma na¢io, o bem-estar global e a promog¢io da paz somente poderiam
ser alcangados por meio da maxima inclusio das mulheres, assegurando
igualdade com os homens em todos os setores. Nesse sentido, o Estado
brasileiro resolveu implementar os principios estabelecidos na Declaragio

sobre a Eliminacio da Discrimina¢io contra a Mulher, buscando adotar
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as medidas necessarias para erradicar essa discriminacdo em suas diversas
formas e manifestacoes.

No referido contexto, para compreender as circunstancias em que as
mulheres enfrentam viola¢des de seus direitos fundamentais e sio apoiadas
por normativas e organismos internacionais, ¢ imprescindivel apresentar
inicialmente uma definicio do que constitui discriminacao.

Conforme expresso no artigo 1° da Convengio sobre a Elimina¢io
de Todas as Formas de Discrimina¢io contra a Mulher, discriminacio refe-
re-se a qualquer distin¢do, exclusio ou restricao fundamentada no sexo que
vise ou resulte em danos ou anule o reconhecimento, gozo ou exercicio
dos direitos da mulher, independentemente de seu estado civil, baseado
na igualdade entre homens e mulheres e nos direitos humanos e liberda-
des fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural e civil
ou em qualquer outra esfera.

Observa-se na Convencao, a necessidade de extirpar todas as formas
de discriminagdo contra as mulheres para que elas possam gozar inteira-
mente de seus direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais. Os
Estados-membros que se comprometem a eliminar todas as formas de
discriminag¢io contra as mulheres buscam, de fato, a igualdade de género.

Para que essa igualdade de género seja alcangada, a Convengio deter-
mina que a¢des afirmativas sejam adotadas pelos Estados-partes. Ou seja,
medidas especiais compensatdrias, vistas como uma discriminacao posi-
tiva, sao aplicadas em ambito interno para apressar o processo de igualdade
entre 0s géneros.

Outra Convengio ratificada pelo Estado brasileiro foi a Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, realizada em Belém do Para e adotada pela Assembleia Geral da
Organizag¢ao dos Estados Americanos (OEA).

Assim como na CEDAW, o Estado brasileiro estava convicto de que
a eliminacio da violéncia contra a mulher era condig¢do indispensavel para
seu desenvolvimento individual e social e sua participa¢do igualitiria em

todas as esferas.
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Essas Convengdes Internacionais objetivam responder de maneira
diferenciada as viola¢oes de direitos humanos que sdo cometidas a determi-
nados sujeitos de direitos. No caso em estudo, essas violacdes sdo praticadas
contra as mulheres e ha, por parte dos Organismos Internacionais, o anseio
de eliminar a discrimina¢do ao passo que busca proporcionar a igualdade
entre 0s géneros.

Vale salientar que, ndo apenas os tratados e conveng¢des internacionais,
mas a propria Carta Magna, preve tratamento diferenciado entre homens
e mulheres visando equilibrar poélos que, por décadas, se encontram assi-
métricos. Essas diferen¢as podem ser observadas no ordenamento juridico
patrio nos campos trabalhista, civel, previdenciario, penal. As discrepancias
existentes entre a esfera publica e privada s6 evidenciam a necessidade de
acOes afirmativas direcionadas as mulheres.

No Brasil, foi sancionada, em 7 de agosto de 2006,a Lei n°® 11.340/06,
intitulada de Lei Maria da Penha visando proteger as mulheres que siao
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Num primeiro instante, a criacdo de uma lei protetiva a mulher,
pareceu discriminatéria, deixando o homem desprotegido e violando o
art. 5°, 1, da CF que diz “homens e mulheres s3o iguais em direitos e obri-
gagdes, nos termos desta Constitui¢ao” e o art. 226 § 5° da Magna Carta
que reza que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sio
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”.

Dessa forma, a Lei Maria da Penha foi, inicialmente, considerada
inconstitucional pelos criticos mais ferrenhos. Entre eles Jodo Paulo de
Aguiar Sampaio Souza e Tiago Abud da Fonseca, que questionavam situa-
¢des que, segundo eles, eram absurdas injusticas para com os homens como
a prote¢ao de uma filha em detrimento do filho, agressio do filho contra
a mae, mas nao contra o pai (CUNHA 2007).

Todavia, essa discussao, ja pacificada na doutrina, assegura que a Lei
em comento constitui um exemplo de acido afirmativa, no sentido de
fornecer equilibrio a determinados grupos da sociedade como afirmou

o professor Luciano Mariz Maia.
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A igualdade na lei proibe discriminac¢io de qualquer espécie, enquanto
aigualdade de fato pode envolver a necessidade de tratamento diferen-
ciado de modo a obter o resultado que estabelece o equilibrio entre
situacdes distintas. Isso também é chamado de “a¢io afirmativa” ou
“discriminacdo positiva”. (MAIA, p.160, 2001)

Nem de longe a referida lei aparenta ofensa ao principio da igual-
dade de género. Na verdade, trata-se de uma necessidade que se evidenciava
urgente, buscando restabelecer a igualdade material entre esses géneros,
nada tendo, deste modo, de inconstitucional.

Segundo Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini (2006) o tratamento
diferenciado em favor da mulher, como o que lhe foi conferido com a Lei
n°11.340/06,justifica-se, nao sendo, portanto, desarrazoado. Pois, segundo
os autores, quando se trata de diferenciacdo justificada, por forca do crité-
rio valorativo, ndo ha que se falar em violacio ao principio da igualdade,
isto €, em discrimina¢ao, mas sim, em uma ac¢ao afirmativa que visa a favo-
recer e conferir equilibrio existencial, social, econdmico, educacional etc.
a um determinado grupo.

Do mesmo modo que a Lei Maria da Penha nio constitui afronta ao
principio da igualdade e configura uma discrimina¢do positiva em favor
das mulheres, a Lei n.13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio,
também constitui exemplo de medida afirmativa, entendida como um
instrumento de reacdo penal ao assassinato de mulheres. Trata-se, portanto,
de um reconhecimento da luta das mulheres em busca do equilibrio nas
relagdes de género e da efetivacdo do principio da igualdade material no
intuito de aniquilar o desequilibrio existente entre homens e mulheres e
combater a violéncia em suas multiplas formas.

Assim, por ser o Brasil signatario da Convencao sobre a Eliminac¢io
de Todas as Formas de Discriminagio Contra a Mulher e também da
Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, em caso de violéncia é absolutamente constitucional

a presenca de regramento proprio para a prote¢io da mulher, tendo em
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vista que a igualdade de género é um direito fundamental insculpido na
Constitui¢ao Federal.

Por conseguinte, diante da existéncia de normativos juridicos que
visam punir a pratica da violéncia contra a mulher e o feminicidio, faz-se
necessario investir em meios de combate preventivos, principalmente
que possam promover uma mudanca de pensamento social e instalar uma
cultura de paz e respeito com énfase aos direitos humanos numa pers-

pectiva de género.

3.  EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS COMO MEIO DE PROMOCAO DA
CULTURA DO RESPEITO: UMA ANALISE A PARTIR DOS NORMATIVOS
INTERNACIONAIS

Ao longo dos anos, os costumes e os papéis sociais tem influen-
ciado a forma como os individuos vivenciam suas relacdes sociais. Mesmo
com as mudancas em prol da igualdade de género, percebe-se que a estru-
tura patriarcal ainda exerce grande influéncia no comportando humano,
mantendo a mulher historicamente numa posicio de inferioridade e
submissdo. Essa culturalidade, presente em varios aspectos da sociedade,
mostra-se como entrave para efetivacio dos direitos humanos das mulheres.

Para compreender como a cultura patriarcal perpetua a violéncia
doméstica e viola os direitos humanos, é fundamental analisar o conceito
de direitos humanos, as formas como esses direitos sao desrespeitados por
essa configurac¢do social e o papel da educag¢io na promogio de uma cultura
pautada na paz, no respeito e na transformacio das percepgdes e vivéncias
desses direitos, em especial os que se referem as mulheres.

A ideia de direitos humanos possui raizes historicas antigas; contudo,
a expressao “direitos do homem” emergiu somente ap6os 1789. Antes desse
periodo, Thomas Jefterson frequentemente utilizava o termo “direitos
naturais’.

Em francés, a expressio “direito humano” apareceu pela primeira vez
em 1763, com um significado analogo ao de “direito natural”,sendo ampla-

mente adotada porVoltaire em seu renomado Tratado sobre a Intolerancia
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(HUNT, 2009). Por sua vez, o vocabulo “direito do homem” comeg¢ou
a ser empregado em francés em 1762, tendo sido introduzido na obra O
contrato social de Rousseau; apesar disso, Rousseau nio forneceu uma
defini¢io para o termo e fez uso dele juntamente com expressdes como
“direitos da humanidade”,“direitos do cidadao” e “direitos da soberania”
(HUNT, 2009, p. 22).

O Cristianismo desempenhou um papel significativo na génese dos
direitos humanos, ao pregar a igualdade entre todos os seres humanos e
considera-los como criados a imagem e semelhanca de Deus. Michel
Villey (2016) argumenta que os direitos humanos emergiram do progresso
da filosofia moderna no século XVII, um fendmeno impulsionado pela
ascensao da burguesia, que se afastou do controle clerical e se deslocou
para a esfera laica desde o final da Idade Média.

Para Villey, a teologia crista constitui a fonte primordial dos direi-
tos humanos, embora ele a considere uma interpretacio distorcida. No
entanto, ele assevera que até mesmo os filésofos modernos mais proemi-
nentes buscavam conceber os direitos humanos em consonancia com o
dogma cristdo, especialmente influenciados pelos ideais de Santo Tomas
de Aquino (VILLEY, 2016).

No século XVIII, com a funda¢io dos Estados Unidos da América e
a elabora¢io da Declara¢io de Independéncia — rascunhada pela primeira
vez em meados de junho de 1776 —Thomas Jefterson destacou o conceito
de direitos humanos ao declarar que todos os homens sio criados iguais
e sao dotados pelo Criador de certos Direitos inalienaveis, entre os quais
se incluem a vida, a liberdade e a busca da felicidade.

No mesmo contexto histérico, motivado pela Revolu¢io Francesa,
emergiu a necessidade premente de uma declaragio oficial que garantisse os
direitos dos cidadaos. Foi nesse cenario que, em 1789, surgiu a Declarag¢do
dos Direitos do Homem e do Cidadio (HUNT, 2009). Por outro lado, na
Inglaterra, o Bill of Rights de 1689 destacou-se como o principal docu-
mento destinado a prote¢do das garantias individuais.

Com o passar do tempo, varias defini¢des foram sendo elaboradas

em relagio aos direitos humanos. Segundo Peres Lufio (1995), os direitos
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humanos podem ser classificados em trés categorias: a tautologica, que
simplesmente reafirma conceitos sem acrescentar novas caracteristicas; a
tormal, que define os direitos humanos como inerentes a todos os indivi-
duos e inalienaveis; e a finalistica ou teleoldgica, que considera os direitos
humanos como fundamentais para um desenvolvimento humano digno.
No entendimento de Arendt (1997), os direitos humanos nio constituem
um dado fixo ou uma realidade imutavel, mas sio sim um fruto de cons-
trucao social..

De acordo com André Carvalho Ramos,“os direitos humanos consis-
tem em um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida
humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos
sao os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna”. (RAMOS, 2016, p.
29). Em uma defini¢io contemporanea e elementar, pode-se afirmar que
os direitos humanos se referem aos direitos e liberdades fundamentais de
cada ser humano, tendo como centro a dignidade da pessoa.

No contexto brasileiro, a no¢io de direitos humanos acessiveis a
todos ainda ndo alcangcou uma amplitude significativa; persiste o estigma
relacionado a defesa de criminosos. Essa percep¢ao remonta ao periodo do
regime ditatorial, quando as organiza¢des emergentes denunciavam as graves
violagdes sofridas por dissidentes politicos. Com o surgimento da demo-
cracia, a atuacdo relacionada aos direitos humanos se expandiu para incluir
questoes referentes aos direitos identitarios e coletivos, mas a concepg¢ao
de direitos humanos para todos continuou limitada (HERMIDA, 2019).

Apesar de ja se reconhecer a relevancia do respeito e da promo-
¢do dos direitos humanos, ainda era necessario que esses conceitos fossem
elevados a categoria de Teoria e declarados como Direito, a fim de garantir
a protecao e as garantias dos cidaddos frente as transformacoes culturais,
sociais, economicas e politicas que afetavam a humanidade, especialmente
ap6s os horrores da Segunda Grande Guerra.

Em meados do século XX o Direito Internacional possuia apenas
normas esparsas referentes a certos direitos essenciais. Contudo, o surgi-
mento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, relacionada a nova

organizac¢io da sociedade internacional no pds Segunda Guerra Mundial
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(RAMOS, 2016), compreendia os elementos fundamentais acerca dos
direitos humanos internacionais, enquanto a Teoria dos Direitos Humanos
(TDH) abarcava conceito, fator historico e caracteristicas dos direitos
humanos internacionais e seus respectivos tratados.

Em termos terminoldgicos, o conceito de Teoria dos Direitos
Humanos nio se configuraria como uma teoria do direito. Para pensado-
res como Michel Villey,a TDH estaria desconectada da Teoria do Direito.
Contudo, a urgéncia em assegurar a prote¢io dos direitos humanos por
meio da elaboracio de tratados internacionais — especialmente ap0ds as
violéncias perpetradas durante a Segunda Guerra — elevou os direitos
humanos ao status internacional e os consagrou universalmente enquanto
uma Teoria.

Na perspectiva da Teoria do Direito, os direitos humanos, em um
sentido técnico, ndo constituiriam um direito propriamente dito, uma vez
que carecem de um carater coercitivo. Dentro de uma abordagem positi-
vista, os direitos humanos seriam compreendidos como um discurso, uma
retorica voltada para a civilizagido e um ideario politico; afinal, sua génese
reside na intenc¢ao de delinear como o direito deveria ser concebido em
uma sociedade ideal ou no que se refere ao direito em seu sentido estrito
e técnico (Tropper, 2008).

Entretanto, diversas institui¢Oes internacionais e agéncias especia-
lizadas, em colaboragio com a Organiza¢io das Na¢des Unidas (ONU),
elevaram os direitos humanos a categoria de preocupacio global, tornan-
do-se um dos principais objetivos da ONU (BORGES, 2016).

Nesse cenario historico, foi aprovada a Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) em 1948; assim, as nac¢oes aliadas que sairam
vitoriosas da Segunda Guerra Mundial iniciaram uma agenda voltada para
o reconhecimento e a prote¢do dos direitos humanos no ambito interna-
cional (BORGES, 2016).

Embora a Declara¢io seja entendida como uma fonte de interpreta-
¢ao e uma manifestacio de principios, ndo configurando um instrumento
vinculante, seu preambulo reflete os contetidos da Carta da ONU, que

possui natureza obrigatdria. Esse aspecto valida os elementos coercitivos
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e obrigatorios da Declaracdo, afastando sua caracterizacio como mera-
mente uma declaracio de principios (ALVES, 2007).

Conforme analisado pelo professor Can¢ado Trindade (1997), a
Declaragio Universal atua como um referencial inspirador e um ponto
de convergéncia para os instrumentos relacionados aos direitos huma-
nos. Esses instrumentos, sendo oriundos de uma mesma base comum, se
inter-relacionam e se complementam na busca pela efetivacdo dos direi-
tos humanos.

Entre 1995 e 2004, o tema dos direitos humanos tornou-se mais
relevante no ambito educacional em fun¢io do compromisso assumido
pelas Nag¢oes Unidas para estabelecer planos nacionais voltados a promo-
¢ao de uma cultura de respeito aos direitos humanos.

Em 10 de dezembro 2004, as Nac¢oes Unidas criaram o Programa
Mundial de Educa¢io em Direitos Humanos (PMEDH) com o obje-
tivo de alinhavar as a¢des e impulsionar os compromissos dos Estados,
buscando avang¢ar na implementacio de programas de educac¢io em direi-
tos humanos em todos os setores (UNESCO, 2015). Este Programa foi
dividido em trés fases.

A primeira fase do PMEDH (2005 - 2009) direcionou suas a¢oes
para a educacio basica. Na segunda fase (2010-2014), as a¢cdes foram foca-
das na educacio superior, servidores publicos e militares. Ja na terceira fase,
as a¢Oes foram voltadas aos profissionais de midia e jornalistas (UNESCO,
2015). Em ambito nacional, o governo brasileiro instituiu, em 2003, o
Comité que implementou o Plano Nacional de Educa¢io em Direitos
Humanos (PNEDH).

Apds esse momento, surgiram outros documentos internacionais
e nacionais abordando questdes derivadas da Declaracio e direcionadas
em combater a violéncia e as desigualdades presentes em diversos segui-
mentos da sociedade. No entanto, mais simples que normas e decretos,
era preciso que uma cultura de respeito fosse internalizada tanto na indi-
vidualmente quanto coletivamente para que os direitos humanos fossem

efetivamente assegurados.
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Em relagio as questdes de género, a busca pelo respeito e pela igual-
dade entre homens e mulheres decorre de uma construcio social na maneira
de perceber as relacdes de género. Como jia mencionado anteriormente,
fica evidente que estas questdes relativas ao respeito as diferencas estio
diretamente associadas a defesa dos direitos humanos, tornando-se crucial
a promocao de uma cultura igualitiria, inclusiva e plural que permita a
consolidacio de uma sociedade sem preconceitos e discriminagdes.

Através de uma abordagem educacional focada no ensino-apren-
dizagem dos direitos humanos, juntamente com uma cultura de paz e
respeito, numa perspectiva de género, é possivel desconstruir o ideario de
dominag¢io existente na mentalidade individual e coletiva e que se eviden-
cia, especialmente, no contexto da educacio familiar. Esse pensamento se
alinha aos objetivos delineados no Plano de A¢io do PMEDH, no qual a
educacio em direitos humanos visa “desenvolver o entendimento de que
somos todos responsaveis por tornar os direitos humanos uma realidade
em cada comunidade e em toda a sociedade de modo geral” (UNESCO,
2015, p.7).

Nessa perspectiva, a educacdo em direitos humanos contribui, a
longo prazo, para a prevencio de violagdes aos direitos humanos e para a
promogao da igualdade, além de fortalecer o engajamento da sociedade
nos processos decisorios em um sistema democratico e no desenvolvi-
mento de uma cultura pautada no respeito matuo (UNESCO, 2015).
Assim, se o ensino-aprendizagem em direitos humanos for implementado
nas escolas, especialmente numa perspectiva de género, podera contri-
buir para uma transformacio cultural que venha a refletir nos indices de
violéncia contra as mulheres.

Deve-se observar que nio apenas o Programa Mundial de Educacio
em Direitos Humanos apresenta medidas de educa¢io em direitos huma-
nos, mas também alguns outros normativos internacionais, tais como:
a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (Art. 26); a Conveng¢io
Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminag¢io
Racial (Art. 7); a Convencio sobre a Eliminac¢io de Todas as Formas

de Discrimina¢io contra as Mulheres (Art. 10); a Convencio sobre os



222 | Direito e Cultura: Dialogos desde a América Latina e a Unido Europeia

Direitos da Crianca (Art. 29); a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncias (Arts. 4 e 8); a Conveng¢io contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Art. 10); entre
outros (UNESCOQO, 2015).

Assim, estes instrumentos internacionais apresentam elementos
para definir a educa¢do em direitos humanos e esta é compreendida pela
comunidade internacional como “quaisquer esforcos de aprendizagem,
educacio, treinamento ou informacio com vistas a construir uma cultura

universal de direitos humanos (UNESCO, 2015, p.8). Esses estor¢os visam:

(a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamen-
tais; (b) desenvolver de forma plena da personalidade e da dignidade
humanas; (c) promover a compreensao, a tolerdncia, o respeito
pela diversidade, a igualdade de género e a amizade entre todas as
nacdes, povos indigenas e minorias; (d) capacitar todas as pessoas para
participar em uma sociedade livre e democratica, regulada pelo Estado
de Direito; (e) construir e manter a paz; (f) promover a justica social
e o desenvolvimento sustentavel centrados nas pessoas (UNESCO,

2015, p.8; grifo nosso).

Frente aos objetivos da ONU e dos instrumentos internacionais que
versam sobre a educagdo em direitos humanos, consideramos a promo-
cao da igualdade de género como medida de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e o feminicidio. Segundo a filésofa britanica Carole
Pateman, existe um contrato sexual firmado entre homem e mulher, que
legitima os direitos patriarcais e concede o direito masculino de acesso
sexual regular aos corpos das mulheres.

Diversos tedricos ja disseminavam a noc¢ao de que os corpos femi-
ninos deveriam estar sujeitos aos desejos masculinos. Rousseau (1995)
conferindo-lhes o direito ao acesso sexual aos corpos das mulheres, o que
sublinha a condic¢io de submissdo destes Gltimos a vontade e racionalidade

dos homens para garantir a manuten¢io da ordem social.
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A ideia do Contrato Sexual, entendida como um aspecto nio expli-
citado do contrato social original, evidencia uma perspectiva de dominagio
e controle sobre o corpo feminino,levando ao estabelecimento do direito
patriarcal. Essa dinamica se torna evidente na elevada taxa de agressdes,
incluindo homicidios motivados por questdes de género contra mulhe-
res. (PATEMAN, 1993)

A variedade de métodos e abordagens utilizadas na realiza¢io desses
crimes — incluindo violéncia sexual, desfigura¢io, mutilagcio genital, espan-
camento e carcere privado — além da imposi¢io de sofrimento as vitimas
antes da execugio dos atos violentos, ressalta a concep¢io de dominio que
os homens detém, justificando-se como detentores do direito de dispor
do corpo feminino conforme suas vontades. (PNUD, 2015)

A partir dessas consideragdes, € possivel perceber como a cultura
estd impregnada por uma ideologia patriarcal e pela domina¢ao masculina.
Uma cultura que, ao longo da historia, tolera comportamentos desse tipo
contribui para que os relacionamentos se tornem e permanec¢am frequen-
temente violentos, violando assim os direitos humanos (MAR CONDES
FILHO, 2001).

Portanto, é imprescindivel promover uma educa¢io que desafie os
ideais patriarcais e que promova uma mudang¢a no pensamento social em
dire¢io a equidade de género. Essa acio é uma necessidade premente no
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. E fundamental demons-
trar um compromisso com a educacio em direitos humanos, visando a
construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e respeitadora dos prin-
cipios dos Direitos Humanos.

No que diz respeito a importancia da educaciao em genero na luta
contra a violéncia, Saffioti (2005) enfatiza a urgéncia de oferecer educa-
¢a0 a0 povo brasileiro em todos os niveis, com uma abordagem voltada
para o género e um viés democratico. O objetivo deve ser alcancar a
igualdade entre homens e mulheres, entre brancos e negros, assim como
entre ricos e pobres. Segundo a socidloga, essa perspectiva deve ser parte

integrante do processo educacional para a edificacdo de uma democracia
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plena e questiona se existiria outro caminho efetivo para reduzir signifi-
cativamente a violéncia.

Pinafi (2007) endossa essa perspectiva ao enfatizar a importancia da
conscientizacdo desde cedo, desde os primeiros anos da educag¢io formal,
acerca da natureza historica da desigualdade de género. Essa desigualdade,
em conjunto com a estrutura patriarcal predominante, constitui fatores
que, associados ao sentimento de culpa historicamente internalizado na
psique feminina, favorecem a perpetuacio de relacdes de poder assimé-
tricas que culminam em violéncia.

Assim, a adogdo de politicas educacionais eficazes que tornem o
ensino dos direitos humanos uma disciplina obrigatéria desde as séries
iniciais, utilizando métodos pedagdgicos que integrem nio apenas as alunas,
mas também suas familias e toda a comunidade escolar, pode emergir
como um marco significativo para promover a conscientizagao e propi-

ciar a transformacao social.

4.  PRATICAS EDUCACIONAIS DE PREVENGAO A VIOLENCIA DE GENERO
ALINHADAS AO COMPROMISSO INTERNACIONAL DOS ODS 4 E 5 DA
AGENDA 2030 DA UNESCO.

A UNESCO, agéncia especializada das Nac¢des Unidas com atua-
¢ao nas areas da Educacio, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais,
Cultura, Comunicacio e Informacio, desenvolve projetos de cooperacio
entre as nacdes visando buscar solucdes para os problemas da sociedade,
além de auxiliar na elaborac¢io de politicas paiblicas alinhadas com as metas
estabelecidas entre os Estados-membros da ONU (UNESCO, 2015).

Em setembro de 2015, em um desses projetos da UNESCO, repre-
sentantes dos 193 Estados-membros da ONU adotaram um documento
intitulado “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Com este documento, os Estados se
comprometeram a adotar medidas eficazes para promover o desenvolvi-

mento sustentavel nos 15 anos subsequentes.
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A Agenda 2030 consiste num plano de acdo que servira de norte
para a comunidade internacional, e para as pessoas e o planeta, em busca
da erradica¢do da pobreza e da promo¢io de uma vida digna para todos.
No plano, estio previstos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas para serem aplicados pelos Estados-membros de acordo
com as prioridades de cada um, mas de maneira conjunta, de modo a
incentivar e apoiar acoes globais nas areas mais importantes para a huma-
nidade, como a econdmica, social e ambiental. Essas metas constituem o
foco da Agenda e tém a finalidade de serem alcangadas até o ano de 2030.

Os 17 ODS envolvem tematicas diversificadas, porém de maneira
interligada e indivisivel, buscando sempre estimular e apoiar acdes em
areas imprescindiveis para o ser humano. Elas englobam erradicacio da
pobreza; seguranca alimentar e agricultura; educacio; satde; reducio das
desigualdades; energia; agua e saneamento; mudangas climaticas; padroes
sustentaveis de consumo; cidades sustentaveis; prote¢ao e uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres e dos oceanos; industrializa¢io e infraestrutura;
governanga; meios de implementagio e, o ponto mais relevante para o
presente estudo, a igualdade de género.

Todos esses objetivos visam a melhoria na qualidade de vida da
humanidade e incentivam a sustentabilidade ambiental como um meio
para promover o bem-estar da geracio atual e das futuras geracoes. Eles
sdo resultados do sucesso das metas estabelecidas no ano 2000 e que foram
alcangadas até 2015, contando com a inclusio de novos temas e mais parce-
rias entre governos e a sociedade civil.

Dentre os 17 ODS elencados na Agenda 2030 da UNESCO,
ressalta-se, para este estudo, a importancia dos ODS 4 e 5, que versam,
respectivamente, sobre educag¢ao de qualidade, através de uma educacio
inclusiva, equitativa e de qualidade, com a promog¢io de novas oportuni-
dades de aprendizagem; e a igualdade de género, buscando alcancar a
igualdade entre homens e mulheres e empoderar as mulheres e meninas
(UNESCO, 2015).

O ODS 4 constitui o ponto focal no ambito dos ODS, pois tem o

papel de impulsionar os demais objetivos ¢ mantém intima rela¢io com as
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demais metas da Agenda. E inimaginivel pensar em igualdade de género,
erradicag¢io da pobreza, prote¢io do meio ambiente sem uma educacio
inclusiva, equitativa e de qualidade que promova oportunidades para todos
ao longo da vida.

Das metas voltadas para a implementaciao de uma educacio equi-

tativa, destacamos o ODS 4.7 que objetiva:

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educac¢io para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,igualdade
de género, promoc¢ao de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valoriza¢io da diversidade cultural e da contribui-
¢ao da cultura para o desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2015,

grifo nosso).

Através do Objetivo supracitado, é possivel inferir a relevancia da
educacio na promogio de cultura de paz e nio violéncia, que por sua
vez, esta implicada no processo de efetivacido da igualdade de género, no
combate a violéncia doméstica e ao feminicidio e, principalmente, no
respeito aos direitos humanos.

Embora a puni¢io dos agressores tenha um papel significativo em
desencorajar agressoes futuras, é¢ fundamental que seja acompanhada por
medidas que abordem a violéncia de género e o feminicidio de maneira
transdisciplinar, associando as leis de protecio das mulheres com politicas
publicas, acdes preventivas e os objetivos da Agenda 2030. Dessa maneira,
a natureza repressiva ¢ punitiva da lei pode ser efetuada através de acoes
concretas de protecdo a vida dessas mulheres e meninas.

Para isso, maior investimento em outras areas, tais como educa¢io,
capacitacdo dos atores juridicos que atuam na area, movimentos sociais
contrarios a violéncia, ou qualquer segmento que possa atuar com agdes

de combate preventivo é de fundamental importancia na luta contra a
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violéncia de género e na transformacdo cultural e social do modo de pensar
as relagdes entre homens e mulheres (FORMIGA, 2018).

O PMEDH também ressalta a importancia da implementa¢io de
praticas educativas no ensino-aprendizagem em direitos humanos, apre-
sentando, inclusive, no Apéndice do Plano de A¢io da Primeira Fase do
PMEDH, algumas estratégias para a integracio da educa¢io em direi-
tos humanos nos curriculos escolares. Quanto aos deveres das atividades

educativas previstas no ambito do PMEDH, destacamos os seguintes:

(b) fomentar o respeito e valorizar a diversidade, e se opor a discrimi-
nac¢io com base em raca, sexo, género, lingua, religido, opiniio politica
ou outra, origem nacional, étnica ou social, deficiéncia ou orienta¢io
sexual, entre outras;

(h) utilizar pedagogias participativas que incluam o conhecimento, a
analise critica e habilidades para acdes que promovam os direitos huma-
nos e que levem em consideracio a idade e as especificidades culturais
dos alunos (UNESCOQO, 2015, p.10).

Como estratégias educacionais e pedagogicas a serem implemen-
tadas em alinhamento com as diretrizes do Objetivo 4.7 da Agenda da
UNESCO, propde-se a realizacio de rodas de didlogo com os alunos;
seminarios e debates acerca dos direitos humanos, direitos fundamentais,
cultura de paz e respeito; exibi¢io de videos e filmes infantis que abordem
a tematica da igualdade entre géneros; dinamicas de grupo que explo-
rem o contetdo das principais declaragdes internacionais sobre Direitos
Humanos, considerando um recorte de género, de maneira ltdica; além da
apresentacao de historias infantis que ilustrem o cotidiano das interacoes
entre meninos e meninas, possibilitando reflexdes sobre essas situacdes e
abrindo espaco para interveng¢des sob a perspectiva infantil, dentre outras
propostas.

Essas iniciativas sdo cruciais para expandir a compreensao das crian-
cas em relagio a igualdade de género, assim como sua percep¢ao sobre o

outro e sobre si mesmas, bem como os papéis sociais atribuidos a homens
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e mulheres. O objetivo é analisar como as concepg¢des sociais e culturais
podem favorecer a naturalizacio da violéncia de género e sua perpetuagio
através das geracoes. Ademais, busca-se resgatar nas criangas os sentimen-
tos de dignidade, igualdade e o direito a uma vida livre de violéncia.

Afora, essas medidas se alinham com os objetivos do ODS 5 que
dispde sobre o alcance a igualdade de género e empoderamento de todas
as mulheres e meninas. Especificamente no Objetivo 5c, é possivel perce-
ber a importancia da adoc¢io de praticas educacionais em ambito escolar,
e para além dos muros institucionais (com atividades extracurriculares
que incentivem a formagio de valores de igualdade, respeito e dignidade),
com a adocgio e fortalecimento de politicas solidas e legislacio aplicavel
para a promogio da igualdade de género e o empoderamento de todas
as mulheres e meninas em todos os niveis, como prevé o supramencio-
nado dispositivo.

Todavia, € oportuno refletir acerca da educa¢io como uma alterna-
tiva de combate a violéncia de género, sobretudo quando alinhada com
metas e objetivos internacionais integrados entre as nagdes, mas sem negli-
genciar os desafios existentes na aplicacdo de uma educacio equitativa e
de qualidade nem quimerizar a ideia salvadora da educacio.

Sabe-se que os desafios enfrentados por diversos paises, em espe-
cial o Brasil, ultrapassam a questdo da presenca dos alunos em sala de aula.
O problema da aprendizagem tem se mostrado um grande entrave a ser
superado, somado a fatores como ma qualidade de ensino, necessidade de
maior capacitacao e formacao dos professores e de uma diversificacio dos
sistemas educacionais que atendam de maneira mais apropriada as dife-
rengas existentes na populacio estudantil.

Essas diferencas, quando nio observadas e respeitadas, acabam se
convertendo em maleficios e desvantagens para determinados grupos.
Tem-se como exemplo no Brasil, a realidade das escolas ptblicas e priva-
das, sob a égide da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), entre outros documentos

normativos e diretrizes educacionais, que sao estabelecidos em ambito
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geral, sem levar em consideracio as enormes diferencas e as especificida-
des existentes entre elas.

Nio ha davidas de que a educacio abre horizontes na mentali-
dade individual e coletiva de uma sociedade e que, quando calcada nos
ideais de equidade, dignidade, e respeito aos direitos humanos, é capaz
de transformar os valores culturais que impedem as sociedades moder-
nas de avancarem para uma reducio nos indices de violéncia, em especial
a de género, mas sem idealizar a educacdo como solucio tnica e infali-
vel na promog¢io e defesa dos direitos das mulheres a uma vida digna e

livre de violéncia.
5. CONCLUSAO

Considerando as reflexdes sobre a violéncia de género e o femi-
nicidio, além da necessidade de implementar uma transformacio nas
mentalidades das futuras geracdes mediante praticas educativas que enfa-
tizem o ensino-aprendizagem em direitos humanos, é essencial discutir
questdes transversais como igualdade de género e dignidade humana. Esta
abordagem deve reconhecer a importancia dos direitos humanos e sua
relacio com normas internacionais.

Sob essa perspectiva, o feminicidio se revela como uma grave violacdo
do direito fundamental a vida, especialmente no que se refere aos direitos
das mulheres que almejam uma existéncia digna e livre de violéncia. A
violacdao dos direitos fundamentais compromete nao apenas a dignidade
humana, mas também leva ao surgimento de problemas sociais significa-
tivos, incluindo a continuidade da violéncia de género.

O estudo preocupou-se em realizar uma analise da educacao em
direitos humanos voltadas para criancas, adolescentes e jovens, utilizando
praticas pedagdgicas preventivas que foram ilustradas com exemplos concre-
tos, sem qualquer pretensio de esgotar as possiveis acoes educacionais e as
discussdes essenciais sobre o assunto, ndo so para a academia, mas também

para a sociedade civil.
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Deste modo, conclui-se com a certeza de que ¢é preciso comba-
ter a violéncia perpetrada contra as mulheres em todas as suas formas,
desde as mais sutis até as mais graves, ndo apenas como um imperativo de
justi¢a, mas também como uma questio que visa a valoriza¢io da mulher
enquanto ser humano. Além disso, ¢ essencial avancar na construcio de
uma cultura pautada no respeito e nos direitos humanos. Isso se alcanca,
estrategicamente, por meio da atencdo as necessidades do outro em ter

uma vida digna e livre de violéncia.
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1. ¢QUE ENTENDEMOS POR PATRIMONIO CULTURAL?

El patrimonio cultural es un valor artistico, historico, cientifico y
tecnologico incalculable que tiene una sociedad como representacion de
su pasado y que necesariamente determina su presente y debe formar
parte de su futuro. La propia esencia de este concepto determina que la
debida clasificacion, interpretacion y proteccidn sean los ejes de actua-

ci6n a nivel nacional e internacional.

https://doi.org/10.5281/zenodo.14225689 d
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2.  PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL

La UNESCO distingue entre patrimonio cultural material, tangi-
ble, que comprende a su vez los bienes inmuebles que no puede extraer
de su lugar de origen -edificios, conjuntos poblacionales y bienes natu-
rales- y muebles que pueden transportarse facilmente -esculturas, pinturas,
documentos-.

La importancia clave del patrimonio tangible, dentro de la defini-
ci6n circunscrita a la UNESCO, es «nica e irremplazable», puesto que
es memoria material pero también simbolica, testimonio de la historia y
la cultura de una sociedad. La proteccién a los mismo es imperativa tanto
como su valorizacién y difusion mediante programas educativos.

:Como se clasifican estos bienes como tales? La autenticidad (en
disefio, los materiales, en el trabajo realizado y el marco que los aloja). Como
sefiala. CRESPO!, la complejidad de definir adecuadamente la auten-
ticidad en las diferentes cartas, convenciones y tratados de la UNESCO
ha convergido en el esclarecimiento del juicio como determinante de la
autenticidad de un bien puesto que ésta no es consustancial al objeto. La
percepcidn del valor depende de las fuentes de informacidén y esto resulta
crucial a la hora de aplicarse en la restauracion o reconstrucciéon de un
bien de interés cultural de naturaleza tangible.

Existe una obligacion estatal de conservacidén del patrimonio cultu-
ral como reflejo de la nacionalidad y excepcionalidad del propio pais y

conformado por su condicidn finita, fragil y no renovable, al igual que los

! CRESPO, Hernan:“La autenticidad hoy”, en FINOCCHIETT], Susana: ; Credibilidad
o veracidad? La autenticidad: un valor en los valores culturales, Representaciéon de la
UNESCO en Pert1, Lima, 2004, pp. 15-24, pg. 15. También, SAIZ-BERRIO, Salvador:
“El concepto de autenticidad, visién historica y aplicacion al caso mexicano”, en
FINOCCHIETTI, Susana: ; Credibilidad o veracidad? La autenticidad: un valor en los valores
culturales, Representacion de la UNESCO en Pert, Lima, 2004, pp. 20-24. Igualmente,
SARMIENTO, Juan Manuel: “El valor de la autenticidad en relacion con la cultura
local, la tradicién oral y los imaginarios colectivos”, en FINOCCHIETTI, Susana:
¢ Credibilidad o veracidad? La autenticidad: un valor en los valores culturales, R epresentacién

de la UNESCO en Pert, Lima, 2004, pp.24-33.
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recursos naturales del éste. Por lo tanto, también se infiere el patrimonio
cultural como herencia a preservar y trasmitir a generaciones posterio-
res, lo cual supone la legitimacién de una parte de los bienes materiales
presentes en un territorio en funcién del olvido de otros. Esto supone
una composicion historica y cultural hegemonica de nacionalidad de esa
geografia, que puede ser mis o menos correspondiente a las dinamicas
sociales dadas.

Este Gltimo punto ha sido una de las problematicas debatidas en
los altimos afios: La oficializacién, a través de los bienes culturales, de una
composicidn de identidad trascendental que queda establecida en un pais
y que ésta puede ser discutida si es verdaderamente conforme a las reali-
dades dadas en el mismo. Al fin y al cabo, las interpretaciones historicas
también pueden ser recreaciones!?.

La doctrina resume las perspectivas desafiantes de varios autores
respecto al patrimonio cultural como proceso comunicativo, intermedia-
rio de la memoria, la identidad y la conciencia de espaciol®.

La percepcidn que una comunidad tiene respecto a su patrimonio
puede variar con el tiempo. Puede ser modificada por condicionantes
externos de otras culturas o por la propia dinimica de avance interna.

Por lo tanto, el patrimonio cultural no sélo es en objeto mueble o
inmueble, sino también, la idea y la circunstancia cultural que esta intrin-
sicamente ligada a este y que lo explica. También, la propia comunidad
le otorga valor desde su imaginario colectivo, por su valor de uso o por
la representatividad cultural que se reconoce y ese valor puede o no ser
coincidente con las autoridades o los expertos.

El patrimonio cultural tiene igualmente una significacién emocional,
concretada en el sentimiento de pertenencia, de identidad y de conti-

nuidad. Un bien pertenece a una comunidad que se siente ligado a éste

2 SMITH, Laurajane: “El «espejo patrimonial» ;ilusiéon narcisista o reflexiones multi-
ples”, Antipoda, 2011, pp. 39-63.

> SMITH, Laurajane: op. cit., pg. 41 y ss.
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afectivamente por la representatividad y coincidencia que la sociedad
confiere al mismo y su extension en el tiempo.

Pero ademas de cada pais, las comunidades y colectividades integran-
tes pueden determinar también cuales son sus bienes culturales relevantes,
como el caso de los siete tesoros de patrimonio cultural de Brasilia o Sdo
Luis elegidos por votacidon ciudadana que seria representativa de estas
ciudades en ese momento, a instancias del Bur6 Internacional de Capitales
Culturales!.

El valor econémico de los bienes patrimoniales también significa
una perversion del acervo cultural de una comunidad por su descontex-
tualizaciéon que puede suponer tanto una exaltaciéon desproporcionada
a determinada cultura o fase de esa cultura mas exactamente, como un
desinterés por la cultura de la que proviene el bien si éste queda como
algo meramente estético o transaccional. En este sentido, puede decirse
que existe un riesgo de trivializacién cultural, provocado por el turismo de
masas y la gentrificacion, pero a pesar de lo anterior, el sector de patrimo-
nio cultural generador de actividad econémica ha demostrado estabilidad
respecto a varias crisis dadas?.

Siguiendo por la cuestién mas relevante respecto al patrimonio
cultural inmaterial, que es la problematica entre diversidad cultural de cada
pais,la UNESCO considera este patrimonio como factor relevante para el
mantenimiento de la riqueza y variedad cultural frente a la globalizacion.

El patrimonio cultural inmaterial, patrimonio cultural intangible o
«patrimonio vivor se refiere a las practicas, expresiones, saberes o técni-
cas transmitidos por las comunidades de generacion en generacion, por

lo que éstas estin incuestionablemente entrelazadas con esa comunidad

* The International Bureau of Cultural Capitals: https://www.ibocc.org/inicio (recurso
consultado el 29 de julio de 2024).

> BARREIRO, David y PARGA-DANS, Eva: “El valor econémico del patrimonio
cultural: estrategias y medidas posibles para estimular la innovacién social y emprendi-
mientos”, Seminario Internacional «El patrimonio cultural: un aporte al desarrollo enddgeno»,
Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, 6 y 7 de noviembre de 2013, pp.1-24, pg. 15.


https://www.ibocc.org/inicio
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y existen gracias a ella. Por lo tanto, son el fundamento de su identidad y
muy especialmente continuidad puesto que estin vivos!?/,

La Convenciéon de la UNESCO de 2003 para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial tiene como objetivo la conservacion
de este patrimonio; también pretende asegurar su viabilidad y optimi-
zar su potencial para el desarrollo sostenible. La UNESCO brinda su
apoyo en este ambito a los Estados miembros mediante la promociéon de
la cooperacion internacional para la salvaguardia, y estableciendo marcos
institucionales y profesionales favorables a la preservacion sostenible de
este patrimonio vivo.

Si se considera como patrimonio inmaterial a aquello que los antro-
pologos y otros cientificos sociales habian considerado como cultura
simplica ello la patrimonializacién de las formas culturales? Dicho de otra
forma ;puede hablarse de propiedad en el ambito del patrimonio cultu-
ral intangible o debe hablarse Gnicamente de custodia?

Los procesos de declaratoria y difusion de las expresiones culturales
pueden conllevar el riesgo de folclorizacion por la pérdida o deslocali-
zacion de los contenidos y significados culturales. Por otro lado, también
abren nuevos espacios y posibilidades para los agentes sociales y las propias
sociedades vinculadas a dichas expresiones de ser valoradas y preciada-
mente divulgadas.

El patrimonio inmaterial de un pais determinado no reconoce de
manera explicita a los portadores de cultura como los duefios legitimos
de sus manifestaciones culturales, Tampoco contribuye al entendimiento
de dichas practicas como derechos culturales que deben ser respetados en
todas sus dimensiones.

A pesar del discurso oficial sobre el caracter pluricultural de la nacion
-refrendado por la mayoria de los textos constitucionales-, el discurso
patrimonialista que prevalece contintia dominado por la idea tradicional

y nacionalista de la existencia de una sola expresion de la cultura nacional.

® BORTOLOTTO, Chiara: “La problematica del patrimonio cultural inmaterial”,
Culturas. Revista de gestién cultural, vol. °,n.° 1,2014, pp. 1-22.
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Como parte negativa, la patrimonializacién de la cultura por parte
de los Estados que puede suponer en distintas ocasiones, un conflicto
social, politico y especialmente, econémico entre las diferentes comu-
nidades o grupos que comparten una distintiva cultura inmaterial y el
Estado al que pertenecen.

Como parte positiva, hay que resaltar el hecho de que cada patri-
monio intangible que favorece la creatividad y el bienestar social per se,
puede contribuir a la gestion del entorno natural, social y también -y he
ahi el componente mas comprometido-, genera ingresos econémicos.

A pesar de los posibles impactos negativos, los cambios ocurridos tras
la convencién de la UNESCO de 2003 pueden generar nuevos espacios
y oportunidades para los agentes sociales que construyen a las expresio-
nes culturales, quienes buscan obtener el reconocimiento de sus practicas,
junto con diversos beneficios econémicos y sociales!’.

Debido a que existia un profundo desconocimiento sobre los inte-
reses, motivaciones y consideraciones de las comunidades que crean y
reproducen las expresiones culturales, se han realizado etnografias sobre
la conceptualizacidn y los valores adscritos a las diversas practicas cultu-
rales. Cada vez mas, se estudian las percepciones de los impactos de los
procesos de patrimonializacion.

La situacidn descrita en los parrafos precedentes refleja una dico-
tomia en la que la proteccion de los bienes de patrimonio cultural y su
preservacion se contrapone a la intencidn de obtener beneficios de natu-
raleza econdémica y social, mediante el empleo de instrumentos legales
que implican un uso patrimonial de aquéllos. A continuacién, se vera
coémo se aborda la problematica derivada de esta presente contradiccion
desde el punto de vista del Derecho, por medio del ejemplo de la regu-
lacién contenida en un sistema legal concreto, como es el ordenamiento

juridico espafiol.

7 CEJUDO, Ratael: “Sobre el valor del Patrimonio Cultural Inmaterial: una propuesta
desde la ética del consumo”, Dilemata, n.° 14,2014, pp. 189-209.
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3. LA REGULACION DEL PATRIMONIO CULTURAL: EL CASO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

La primera referencia en Derecho positivo que se encuentra respecto
a la proteccion del patrimonio cultural en el ordenamiento juridico espanol
se encuentra en el Art. 46 de la Constitucion Espafiola (CE) que establece
que los poderes puiblicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriqueci-
miento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espania y de
los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.
La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio. Ese mandato a las
administraciones publicas se traduce, en el modelo de organizacidn terri-
torial establecido en Espana como Estado organizado regionalmente en
Comunidades Auténomas, en la existencia de una serie de leyes naciona-
les y regionales en las que el precepto contenido en el citado articulo de
la carta magna aparece concretado en una proteccion transversal en las
que estan presentes normas civiles, administrativas y penales y en la que el
deber publico se extiende también a la ciudadania en la forma de un dere-
cho, el del acceso a la cultura, que tiene como contrapartida la obligacion
de contribuir a la protecciéon del patrimonio cultural. Asi, en el Derecho

espanol podemos encontrar los siguientes cuerpos legales en la materia:

LEYES ESTATALES

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol
(BOE-A-1985-12534).

Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (BOE-A-2015-5794).
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LEYES AUTONOMICAS

Andalucia:

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia BOE-A-2008-2494).

Aragbn:

Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés
(BOE-A-1999-8270).

Ley 12/1997, de 3 de diciembre, de Parques Culturales de Aragon
(BOE-A-1997-28065).

Asturias:

Ley 1/2001, de 6 de marzo, del Patrimonio Cultural
(BOE-A-2001-10676).

Canarias:

Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias
(BOE-A-2019-8707).

Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias
(BOE-A-1999-7981).

Cantabria:

Ley 11/1998,de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria
(BOE-A-1999-652).

Castilla-La Mancha:

Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La
Mancha (BOE-A-2013-10415).

Castilla y Leon:

Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y
Le6on (BOE-A-2002-15545).

Ley 7/2024, de 20 de junio, de Patrimonio Cultural de Castilla y
Le6n (BOE-A-2024-15102).

Cataluna:

Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalan
(BOE-A-1993-26497).

Extremadura:
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Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural
de Extremadura (BOE-A-1999-13022).

Galicia:

Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia
(BOE-A-2016-5942).

Islas Baleares:

Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del Patrimonio Historico de las
[lles Balears (BOE-A-1999-2945).

Ley 18/2019, de 8 de abril, de salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial de las Illes Balears (BOE-A-2019-6703).

La Rioja:

Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Historico y
Artistico de La Rioja (BOE-A-2004-19175).

Madrid:

Ley 8/2023, de 30 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad
de Madrid (BOE-A-2023-18316).

Murcia:

Ley 4/2007,de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (BOE-A-2008-12526).

Ley 4/1990, de 11 de abril, de medidas de fomento del patrimonio
historico de la Region de Murcia (BOE-A-1990-16902).

Navarra:

Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural
de Navarra (BOE-A-2005-20981).

Ley Foral 1/2019, de 15 de enero, de Derechos Culturales de Navarra
(BOE-A-2019-1541).

Pais Valenciano:

Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano
(BOE-A-1998-17524).

Pais Vasco:

Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco
(BOE-A-2019-7957).
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Las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla tienen también normas
que hacen referencia a la proteccion del patrimonio cultural en sus propios
estatutos autonomicos -leyes organicas estatales que constituyen el pinaculo
de cada ordenamiento regional y entroncan con la norma constitucional-,
aunque no tienen textos legales especificos en la materia en este momento.

El primer aspecto sobre el que debe llamarse la atencion en la regu-
lacion espanola en la materia es la enumeracién que se hace de los bienes
que tienen la naturaleza correspondiente al interés cultural. Asi, la Ley de
Patrimonio Histérico Espaniol (LPHE) hace referencia a cosas muebles
e inmuebles de interés artistico, historico, paleontologico, arqueologico,
etnografico (donde se incluyen también bienes de naturaleza inmate-
rial), cientifico o técnico, extendiéndose la consideracion como bienes
de interés cultural al patrimonio documental y al bibliografico, a los yaci-
mientos y zonas arqueologicas y a los sitios naturales, jardines y parques
que tengan valor artistico, historico o antropoldgicol®. El comin deno-
minador de estos bienes es la presencia de dos caracteristicos, que son las
que justifican su calificacién y el establecimiento de un régimen especial,
como son las de culturalidad e historicidad. Es la combinacion de estos
dos aspectos lo que da a un bien la condicion de pertenencia al patrimo-
nio cultural. No basta con una apelacion a la antigliedad para justificar la
existencia de un valor historico vy, por otra parte, el concepto de cultura
puede resultar ciertamente ambiguo, en la medida en que puede llegar a
afirmarse que alld donde hay dos personas puede hablarse de cultural.
Es la combinaciéon de ambos aspectos y su vinculacién al concepto de
civilizacién los que otorgan a los bienes de patrimonio cultural la mencio-

nada cualidad Gltima de su relevancia e importancia para la comprension

8 Para una enumeracién desarrollada de estas categorias vid. CAPOTE PEREZ, Luis
Javier: “Patrimonio histérico y Registro de la Propiedad”, Revista de Derecho Privado,
Ao 91,1n.° 5,2007, pp. 58-80, pg. 61 y 64 y ss.

? Afirmacién expresada en DIAZ VILELA, Luis Fernando: “;Qué es esa cosa llamada
cultura?”, Curso Ciencia y pseudociencias 2006, Universidad de La Laguna, 2006.
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de la identidad, el origen y el posible devenir de una colectividad!”. Es
esta cualidad la que determina que la declaracién como bien de inte-
rés cultural suponga la sujecidn a un régimen de proteccion especial con
particulares obligaciones y cargas!'!l, en particular para quienes ostentan
derechos de titularidad privada sobre aquél. Este tratamiento supone un
ejemplo mas de la progresiva difuminacién de las tradicionales fronteras
entre el Derecho publico y el Derecho privado!'? y afecta directamente
a la concepcion del derecho de propiedad.

La importancia del patrimonio cultural es reconocida legalmente a
nivel nacional e internacional pues, como se ha visto, es un elemento central
en el desarrollo econémico, social y, por supuesto cultural. La humanidad
es a la vez custodia y beneficiaria de los bienes de interés cultural, confi-
gurindose como un ejemplo de la dicotomia iuspublicista-iusprivatista,
ya que por un lado se puede hablar de la existencia una propiedad colec-
tiva o de una posicion de custodia sobre los bienes de interés cultural, en
tanto que por otro se puede ver como la naturaleza inherente a la califi-
cacion de una determinada cosa como integrante del patrimonio cultural
supone limitaciones al derecho de propiedad que puedan recaer sobre
aquélla, aplicadas desde el &mbito de los poderes ptblicos!'?). Esta configu-
racion, que abjura del antiguo concepto dominical como ius utendi, fruendi
et abutendi, es consistente con la regulacién que del dominio privado se
hace en el ordenamiento juridico espanol, donde el derecho de propiedad
privada viene reconocido en el Art. 33 CE con el limite intrinseco de la
funcioén social que pueda desempeniar. Esta limitacion varia en funcion del

tipo de bien que sea objeto del derecho en cuestion, pero siempre arroja

1Y BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion: La ordenacién juridica del patrimonio histérico,
Instituto Garcia Oviedo, Universidad de Sevilla, Ed. Civitas, Madrid, 1990, pg. 117 y ss.

" FUENTES, Mercedes: Urbanismo y publicidad registral, segunda edicion, revisada y
ampliada, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2001, pg. 120.

12 CAPOTE PEREZ, Luis Javier:“Cultural Heritage and Spanish Private Law”, Santander
Art and Culture Law Review 2 / 2017 (3),2017, pp.237-254, pg. 238.

13 CAPOTE PEREZ, Luis Javier: op. cit., pg. 238. GILLMAN, Derek: The Idea of Cultural
Heritage, second edition, Cambridge University Press, 2010, pg. 9-40.
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el resultado de que las facultades que integran el contenido de aquél se
ven restringidas. El interés particular de quien es titular de un derecho
de propiedad cede ante el interés colectivo que, en el caso de los bienes
de patrimonio cultural, se traduce en la conservacion, promocién y enri-
quecimiento de este tltimo, en tanto que expresion de la identidad de un
colectivo. El patrimonio cultural refleja un interés general, en la medida
en que, parafraseando el brocardo justinianeo quod omnes tangit ab omni-
bus approbari debet, a todos atafie y todos deben decidir sobre el mismo!'l.
El valor de esta categoria, definido por la historicidad y la culturalidad,
constituye un bien universal, una «universalidad universal» que incluye no
solamente a quienes integran los pueblos de Espafa -citando nuevamente
el precepto constitucional que hace referencia al patrimonio cultural- o a
las generaciones presentes, sino a la humanidad en su conjunto a las gene-
raciones venideras!®!. Esta formulacion del derecho a la cultura como un
derecho global introduce a su vez el debate en torno a la naturaleza local,
regional, nacional o internacional de los bienes de patrimonio cultural,
discusiéon que adquiere una especial dimension en el caso del patrimo-
nio inmaterial.

Una de las clasificaciones dentro de la categoria de patrimonio
cultural es la que distingue entre patrimonio material o tangible y patri-
monio inmaterial o intangible. Como ha podido comprobarse, el precepto
contenido en el ya citado art. 46 CE recoge un concepto eminentemente
material, siendo un reflejo bastante fiel del tratamiento del concepto de
patrimonio cultural a nivel de Derecho Internacional en el momento de
la promulgacion de la vigente carta magna espanola. Asi, la Convencién
de la UNESCO sobre la protecciéon del patrimonio mundial, cultural

y natural de 1972 establece una definicién de patrimonio cultural que

1+ MORALES CASANAS, Diria Luz:“Urbanismo, patrimonio histérico y participaciéon
ciudadana”, Curso de Extension Universitaria 2023 «Patrimonio historico y cultural de
Canarias», Universidad de La Laguna, Ayuntamiento de El Rosario, El Rosario, 2023.

15 CAPOTE PEREZ, Luis Javier: op. cit., pg. 242. CORNU, Marie; FROMAGEAU,
Jérome et WALLAERT, Catherine (coord.): Dictionnaire compare du droit du patrimoine
culturel, CNRS Editions, Paris, 2012, pg. 63.
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incluye cosas, tanto muebles como inmuebles, definidas por las caracte-
risticas de su relevancia para la civilizacion, entendida en el sentido de
explicar y definir aspectos tales como la identidad de la colectividad -de
nuevo, la idea quiénes somos, de déonde venimos y a donde vamos-. Por
su parte, la ya mencionada Convencién de la UNESCO para la salva-
guardia del patrimonio cultural inmaterial de 2003 establece, treinta anos
después, una definicién de la instituciéon que engloba los usos, represen-
taciones, expresiones conocimientos y técnicas que comunidades, grupos
y excepcionalmente los individuos reconozcan como parte de su iden-
tidad cultural.

En el momento de su promulgacion en el ano 1985, la LPHE fue
considerada como pionera, al introducir la categoria de patrimonio etnogra-
fico y reflejar algunos cambios dentro del concepto principal de patrimonio
cultural™, aunque la regulacién preceptuada no estuvo exenta de criti-
cas, al considerarla deudora de una concepcion arcaizante y folclorista del
patrimonio intangible!'”l. La promulgaciéon de la Ley 10/2015, de 26 de
mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (LPCI) vino
a desarrollar en el ambito del ordenamiento juridico espafiol una categoria,
la del patrimonio etnografico, que habia desarrollado una poco recomen-
dable caracteristica de “cajon de sastre” de ciertos bienes de interés cultural
que, por diversos motivos, no tenian cabida en las restantes que estaban
reguladas en la LPHE. Por su parte, las leyes autondmicas vigentes, que

han ido sustituyendo en casi todas las regiones las que primigeniamente

16 LACABA ZABALA, Maria Lourdes: “La proteccion del patrimonio etnogrifico en
Espanay en las Comunidades Auténomas: Especial referencia al PaisVasco y Andalucia”,

Revista sobre Patrimonio Cultural: regulacién, propiedad intelectual e industrial, n.° 2, 2013,
pp- 105-148, pg. 113.

7 MARTINEZ SANMARTIN, Luis Pablo: “La tutela legal del patrimonio cultu-
ral inmaterial en Espafa: valoracion y perspectivas, Revista de la Facultad de Ciencias
Sociales y Juridicas de Elche,vol.1,n.° 7,2011, pp. 123-150, pg. 126. CAPOTE PEREZ,
Luis Javier: “Tangible and intangible heritage in Spanish Law”, in DOBOSZ, Piotr;
GORNY, Witold; KOZIEN, Adam and MAZUR, Anna: Proteccién of tangible and intan-
gible cultural heritage. Contemporary development directions, AT Wydawnictwo, Krikow,
2020, pp. 45-54, pg. 50.
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fueron promulgadas en materia de patrimonio cultural, han acogido el
creciente interés que se ha ido otorgando al patrimonio inmaterial, por lo
que se puede afirmar que el Derecho espafol estan acogidas las categorias
tangible e intangible. En ambos casos esta reflejado el aspecto comun que
plantea la titularidad colectiva del valor historico y cultural inherente a los
bienes que las integran, pero su diferente naturaleza plantea interesantes
cuestiones a la hora de abordar su tratamiento juridico. Si tomamos como
ejemplo las distintas clasificaciones y enumeraciones que tanto la LPHE
como la LPCI recogen en su articulado, veremos que en el primer caso -y
con la excepcidn de un aspecto del ya mentado patrimonio etnografico-
estamos en presencia de bienes tangibles o “bienes-cosa”, en tanto que
en el segundo debemos hablar de bienes intangibles o “bienes-idea”. Esta
distincidn esta presente en las convenciones de la UNESCO, como ya ha
podido comprobarse, pero permiten anadir una importante diferenciacion
que da a los bienes del patrimonio tangible una naturaleza estatica y a los
de patrimonio intangible otra de naturaleza dinimica. Desde cierto punto
de vista, no resulta desacertada la afirmacion de que el patrimonio inma-
terial es un patrimonio “vivo”, conllevando esta premisa la conclusion de
que la proteccién que se ha dado tradicionalmente al patrimonio cultural
en un régimen especial caracterizado por la preeminencia del patrimonio
material no puede extrapolarse a la defensa de su contrapartida intangible.

A la hora de acometer la proteccion de los bienes de patrimonio
material, las medidas que componen el especial régimen que les resulta apli-
cable implican la restriccion de ciertas facultades inherentes al contenido
de los derechos de naturaleza dominical, como pueden ser las limitaciones
de la libertad de enajenacién™® o de la libertad de destino. Sin embargo,
en los bienes de patrimonio inmaterial queda patente la sublimacién del
concepto de patrimonio cultural en cuanto que universalidad universal y

lleva a otro nivel la discusion en torno a la titularidad de aquéllos. Las cosas

'8 Para un ejemplo de este concreto aspecto, vid. CAPOTE PEREZ, Luis Javier: “Illicit
Trade in Cultural Objects under the Spanish Law:The «Cabeza de Muyjer Joven» Case”,
Santander Art and Culture Law Review, 2 / 2023 (9), 2023, pp. 321-332.
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pueden tener duenos, pero las ideas -mas alla de la proteccion de las obras
del ingenio humano a través de la propiedad intelectual- y muy especial-
mente aquéllas que se han conformado por la innovacion, la practica y la
transmision de generacidn en generaciéon no pueden acogerse a esta consi-
deraciéon dominical y, consecuentemente, patrimonial. En consecuencia,
resultan infructuosos los intentos de plantear o transponer al plano juri-
dico conceptos como el de apropiacién cultural y combatir su practica
mediante el empleo de institutos propios del derecho de propiedad, como
se ha intentado mediante el empleo de figuras de la propiedad industrial
como son la patente o la marca. Las iniciativas orientadas en tal sentido
han venido a ser el equivalente a una suerte de combate del fuego con
el fuego, cuyos intentos contienen la paradoja de utilizar un mecanismo
de naturaleza patrimonial para controlar la explotacion de los bienes-i-
dea. Por otra parte, la hipotesis de poner el patrimonio inmaterial bajo el
control de la colectividad, mediante la creacion de entidades u organismos
intermediadores o representativos plantea a su vez el espinoso asunto de
la determinacion del derecho de pertenencia al colectivo!'”, asi como el
indeseable resultado de acabar restringiendo el acceso a bienes culturales

que, por su condicion de tales, a todos pertenecen.
4. CONCLUSIONES

El patrimonio cultural es una categoria que, como ha podido compro-
barse, estd caracterizada por los valores de historicidad y culturalidad,
vinculandose a través de éstos al concepto de civilizacion y relacionandose
con la identidad de un colectivo. Pese a esta intima relacion, la riqueza que
representan los bienes de interés cultural es de titularidad universal y tras-
cendente respecto de la generacion presente, por cuanto su proteccion se

basa en un concepto basado en una mayor solidaridad entre las personas

' Una descripcién de la problemitica en el ambito de la masica tradicional puede
encontrarse en GESTIDO CASTILLA, Eduardo:*“Los derechos de autor y las musicas
tradicionales”, VII Foro «Benito Reveron Palenzuela» sobre Miisica y Derecho, Universidad
de La Laguna, 2024.
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y una mejor distribucién de las riquezas -sin relacidon aqui con cuestiones
crematisticas-. El valor de los bienes que lo integran, asi como su difusiéon
estan dentro del concepto del derecho a la cultura, planteando limitaciones
a los derechos de naturaleza dominical que puedan recaer sobre aquéllos.

Por otra parte, la distincién entre bienes de patrimonio cultural
material y bienes de patrimonio cultural inmaterial plantea la necesidad
de abordar desde la Jurisprudencia, entendida aqui como la ciencia del
Derecho, nuevas herramientas de ejecucion del mandato de conservacion,
enriquecimiento y promocion de los bienes intangibles, pues aquéllos que
han sido empleados para el cumplimiento de tales deberes para su contra-
parte tangible son inadecuados y pueden dar lugar a un resultado contrario
al pretendido, que es el de su pervivencia en tanto que integrantes de un
patrimonio de naturaleza dinamica e intimamente relacionado con la
colectividad de la surge y a la que retorna. Las herramientas de conserva-
ci6n o de restriccion del uso de las cosas -entendidas aqui como bienes
tangibles que conforman el objeto de los derechos subjetivos- pueden dar
como resultado tltimo no solamente la inoportuna limitacién del acceso
a las ideas sino, en altimo extremo, la desaparicion de las mismas por mor
de una conservacién en términos de fosilizacién y su progresivo distan-

ciamiento de la comunidad en la que se integra.
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“Il vino & un composto di umore e luce.”

Galileu Galilei

1.  INTRODUCAO

Como seria a nossa sociedade sem o vinho? O que perderiamos se,
hipoteticamente, o eliminassemos da nossa histéria e da nossa geografia?
Além da perda direta e mais 6bvia em termos gastronomicos, com todos
os sabores e conhecimentos que acompanharam a producao do vinho ao
longo dos séculos, quantas cangdes e poemas nunca teriam sido compos-
tos e quantas obras-primas nunca teriam sido pintadas se nio houvesse
o vinho?!"!

Naio apenas isso, mas toda uma cadeia economica, responsavel pelo
emprego direto e indireto de vasto nimero de pessoas, desapareceria. De
acordo com os dados mais recentes da centenaria Organizac¢ao Internacional
daVinha e doVinho (OIV),a area mundial ocupada por vinhedos atingiu
7.201.944 ha em 2023”2 No Brasil, a area de vinhedos vem aumentando

ano apds ano, nos ultimos trés anos, chegando em 2023 a 83.000 ha, com

' GRAE Arturo; COSSA, Alfonso; CORRADINO, Corrado; AR CANGELI, Giovanni;
MOSSO,Angelo; GIACOSA, Giuseppe; LESSONA, Michele; BIZZOZERO, Giulio;
COGNETTI DE MARTIIS, S.; LOMBROSO, Cesare; DE AMICIS, Edmondo. Il
Vino - Undici Conferenze sul Vino. Torino: Ermanno Loescher, 1890, passim.

> Conforme estatisticas mundiais disponiveis em https://www.oiv.int/what-we-do/
global-report?oiv, acesso em 02 de setembro de 2024.


https://www.oiv.int/what-we-do/global-report?oiv
https://www.oiv.int/what-we-do/global-report?oiv
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uma produgio de mais de 350 milhdes de litros.’! Muitas e belas paisa-
gens cultivadas por homens e mulheres ha séculos nio existiriam se nao
houvesse o vinho.

Os processos, tecnologias, festivais, sons, odores, sabores e muitos
outros elementos culturais associados a todo o ciclo da vitivinicultura,
alguns dos quais inalterados ha séculos, também fazem parte desse patri-
monio. Nio por acaso, na Franca, por exemplo, a Lei n°® 2021-85, de 29
de janeiro de 2021, definiu como parte do patrimoine sensoriel do pais os
muitos sons ¢ odores associados a vida rural, como o canto dos galos e os
motores dos tratores.*

Assim, o vinho ndo é apenas mais uma bebida alcoodlica industria-
lizada: ele carrega o peso de uma civilizacio (a chamada “civilizagio do
vinho”), sendo o resultado complexo das uvas, vinhedos e regides vini-
colas, além do trabalho humano, habilidades, conhecimentos, praticas,
técnicas e tradicoes. O vinho é um “produto-prazer”, como salientado

por Maryvonne Perrot:

> Conforme as estatisticas constantes do relatorio “State of the World Vine and Wine
Sector in 2023”, produzido pela mesma OIV e disponivel em https://www.oiv.int/sites/
default/files/documents/OIV_STATE_OF_THE_WORLD_VINE_AND_WINE_
SECTOR_IN_2023_0.pdf, acesso em 02 de setembro de 2024.

* V. Loi n® 2021-85 du 29 janvier 2021 visant a définir et protéger le patrimoine senso-
riel des campagnes frangaises, disponivel em https://wwwlegifrance.gouv.fr/jorf/id/
JORFTEXT000043080343/, acesso em 02 de setembro de 2024. Segundo o art. To.
da referida Lei 85/2021, o art. L110-1 do Cbdigo do Ambiente da Franga passa a ter
a seguinte redacio: “L. - Les espaces, ressources et milieux naturels terrestres et marins,
les sons et odeurs qui les caractérisent, les sites, les paysages diurnes et nocturnes, la
qualité de I'air, la qualité de I'eau, les étres vivants et la biodiversité font partie du patri-
moine commun de la nation. Ce patrimoine génere des services écosystémiques et des
valeurs d’usage.”


https://www.oiv.int/sites/default/files/documents/OIV_STATE_OF_THE_WORLD_VINE_AND_WINE_SECTOR_IN_2023_0.pdf
https://www.oiv.int/sites/default/files/documents/OIV_STATE_OF_THE_WORLD_VINE_AND_WINE_SECTOR_IN_2023_0.pdf
https://www.oiv.int/sites/default/files/documents/OIV_STATE_OF_THE_WORLD_VINE_AND_WINE_SECTOR_IN_2023_0.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043080343/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043080343/
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“Chanté par les uns, décrié par les autres, il est avant tout un produi-
t-plaisir mais aussi un bien culturel qui renvoie aux origines et au

développement de nombreuses civilisations.”P!

E deste ponto de partida que pretendemos, neste texto, avaliar a
importancia da vitivinicultura na formag¢io do patrimonio cultural da
humanidade, analisar alguns dos instrumentos legais que podem ser utiliza-
dos para proteger o patrimonio cultural derivado do vinho, compreender a
importancia do patrimonio cultural do vinho como fator social e econo-
mico e, por fim, investigar a sua relacio com a meta 4 do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11, ou simplesmente o ODS 11.41°1,

Uma nota final parece necessaria: nos elegemos esse tema do patri-
monio cultural do vinho como alvo de nossas pesquisas justamente porque
2024 assinala o “Ano Internacional da Vinha e do Vinho”, conforme

proclamado pela Organizacio Internacional daVinha e doVinho (OIV).
2. 0 SIGNIFICADO SOCIO-CULTURAL DO VINHO

O vinho teve uma significativa importancia sociocultural em varias
sociedades no decorrer da histéria. De fato, “la fabrication d’une boisson
fermentée a partir de raisins constitue ['une des traces les plus anciennes du genre
humain”). Tal relevincia surge de lacos sociais e encontros comuniti-
rios ao redor do vinho; as identidades culturais e tradi¢des que o vinho ¢

capaz de criar; o papel cerimonial e religioso do vinho; sua importancia

5 “Cantado por alguns, criticado por outros, ele é, acima de tudo, um produto-pra-
zer, mas também um bem cultural que remete as origens e ao desenvolvimento de
intmeras civiliza¢des” (PERROT, Maryvonne. L'imaginaire de laVigne et duVin: Un
Patrimoine Culturel a Préserver. Cultur, a. 8, n. 3, October 2014, p. 62).

® Meta 11.4: Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e
natural do mundo.

7 “A manufatura de uma bebida fermentada a partir das uvas constitui um dos tracos
mais antigos do género humano” (PERROT, Maryvonne. Uimaginaire de laVigne et
duVin: Un Patrimoine Culturel a Préserver. Cultur, a. 8, n. 3, October 2014, p. 63).
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economica; sua relacio com a satide e o bem-estar; seu papel na arte e na
estética; os variados simbolismos que ele implica e sua habilidade de gerar
metaforas; a importancia estratégica do vinho e dos vinhedos em tempos
de guerra, e suas muitas conexdes com a politica, a diplomacia, as rela-
¢des internacionais, o desenvolvimento econdmico e o soff power. Nio

sem razao, afirma Patrick E. McGovern:

“The history of civilization, in many ways, is the history of wine.
Economically, religiously, socially, medically, and politically, the domes-
ticated grapevine has intertwined itself with human culture from at

least the Neolithic period and probably long before that”!®!

Essa linha de raciocinio levanta uma questio inicial: Qual é, preci-
samente, o patrimonio cultural que o vinho é capaz de produzir e legar?
Sem duavida, o patrimonio cultural produzido pelo vinho abrange um rico
mosaico de tradi¢des, praticas, conhecimentos, saberes, documentos, edifi-
cacdes, paisagens, obras de arte e artefatos associados ao cultivo, produgio,
comércio, consumo e apreciacao do vinho - tudo muito variado ao longo
do tempo e do espaco.

Conforme mencionado anteriormente, as origens do vinho remon-
tam a milhares de anos. O cultivo de uvas e a fermentacio de seus sucos
provavelmente ocorreram de forma independente em varias culturas
antigas. O momento e o local exatos da primeira produg¢io de vinho na
historia da humanidade sio dificeis de apontar com precisio, mas evidén-
cias sugerem que a producio de vinho data de pelo menos 6000 a.C., na
regido da Transcaucasia, equivalente, hoje em dia, a uma regiio do sul do
Céucaso que compreende as republicas da Arménia, Georgia e Azerbaijio.
Tal hipotese, inicialmente levantada pelo botanico russo Nikolai Vavilov

(1887 - 1943), tem desde entio gerado resultados promissores em seguidas

8 McGOVERN, Patrick E.. Ancient Wine: The Search for the Origins of
Viniculture. Princeton: Princeton University Press, 2019, p. 299.
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pesquisasl’. Desde entio, o cultivo do vinho produziu um rico legado que
se conecta com o patrimoénio cultural arqueolédgico, patrimoénio cultural
agrario, patrimonio arquitetonico, patrimonio arquivistico e documental,
patrimoénio bibliografico, patrimonio etnografico, patrimoénio histdrico,
patrimonio industrial, patrimonio imaterial, patrimonio paisagistico, patri-
monio religioso, patrimonio turistico, entre muitos outros.!'"!

Um olhar mais veloz pelo Mundo Antigo pode revelar, até certo
ponto, o que foi transmitido das civilizagdes anteriores até hoje. Os anti-
gos egipcios, por exemplo, por volta de 3000 a.C., veneravam um deus
do vinho e da festa chamado Osiris, e o vinho desempenhava um papel
significativo em suas praticas religiosas e sociais. Os egipcios antigos trans-
mitiram seu conhecimento sobre a produ¢io de vinho aos gregos, que,
por sua vez, o difundiram por toda a sua civilizagiol'"l.

Os antigos gregos valorizavam muito o vinho e o integraram em sua
cultura, cerimdnias religiosas e encontros sociais. O deus Dionisio estava
associado ao vinho, e os gregos estabeleceram vinhedos em varias regides,
incluindo o sul da Itilia e a Sicilia. Até mesmo os mortos participavam
da cultura do vinho, pois era parte obrigatdria dos ritos funerarios gregos
derramar vinho sobre o timulo, um costume que, segundo Coulanges!',
teve origem em tempos arcaicos e persistiu pelo menos até Virgilio, que

canta sobre 1sso na sua Eneida:

Hic duo rite mero libans carchesia Baccho
fundit humi, duo lacte novo, duo sanguine sacro,

purpureosque iacit flores, ac talia fatur:

> McGOVERN, Patrick E.. Ancient Wine: The Search for the Origins of
Viniculture. Princeton: Princeton University Press, 2019, p. 19-39.

10 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdu¢ido ao Direito do Patrimdnio
Cultural Brasileiro.Belo Horizonte: 31,2021, p. 101-120.

" McGOVERN, Patrick E.. Ancient Wine: The Search for the Origins of
Viniculture. Princeton: Princeton University Press, 2019, p. 86-278.

2 COULANGES, Numa Denis Fustel de. La Cité Antique. Paris: Hachette, 1900. p. 9-13.
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“Salve, sancte parens: iterum salvete, recepti

nequiquam cineres, animaeque umbraeque paternae.” (V, 77-81)1")

Ritos semelhantes de libacido sio descritos em varias obras ao
longo da literatura antiga; para citar alguns exemplos, Orestes de Séfocles
e Ifigénia em Taurida de Euripides, como amplamente citado por Fustel de
Coulanges.!""

Os romanos expandiram ainda mais o cultivo de vinhedos e a
producdo de vinho por todo o seu vasto império, incorporando tradi¢coes
dos gregos e de outras culturas que encontraram durante o seu expan-
sionismo. Eles aprimoraram técnicas de cultivo de uvas, desenvolveram
varios métodos de vinificacdo e estabeleceram rotas comerciais para a
distribui¢do de vinho.Vale a pena refletir sobre a importancia do vinho
na vida cotidiana romana, pois estima-se que o consumo médio diario per
capita chegava a meio litro!”®!, embora frequentemente fosse diluido com
agua, ja que o vinho puro era geralmente considerado ruim para a satde
e tipico de alcodlatras. O culto a Baco, um deus central no panteio cujos
rituais dependiam inteiramente do vinho, dispensa quaisquer comentarios

adicionais. A medida que o Império Romano declinava, a disseminagio

13 Fé-lo, e a mais juventude. Infindo povo,
Mesto cortejo da assembléia o seguem

Para o sepulcro. Ali de mero baco,

Libando em regra, jarras duas vasa,

Duas de leite fresco, cheias duas

De cruor sacro, e esparge rubras flores:
“Salve, disse, alma santa, 6 sombra salve,
Cinzas do caro pai, que em vdo recobro! [...]”

(Tradug¢io de Manuel Odorico Mendes. Dominio publico. Disponivel em: https://pt.wi-

kisource.org/wiki/Eneida_Brazileira/V; Gltimo acesso em 02 de setembro de 2024).
* COULANGES, Numa Denis Fustel de. La Cité Antique. Paris: Hachette, 1900. p. 14.

' VAN LIMBER GEN, Dimitri. What Romans ate and how much they ate of
it. Old and new research on eating habits and dietary proportions in clas-
sical antiquity. In: Revue Belge de Philologie et Histoire, tome 96, fasc. 3, 2018.
Antiquité Ouheid, p. 1052.


https://pt.wikisource.org/wiki/Eneida_Brazileira/V
https://pt.wikisource.org/wiki/Eneida_Brazileira/V
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do Cristianismo desempenhou um papel crucial na preservac¢io e avanco
das tradi¢des de vinificagao.

A tradi¢do cat6lica, ademais, aponta para uma origem especifica do
vinho. A primeira vez que o vinho é mencionado na Biblia é no Génesis,

que descreve Noé como o primeiro a bebé-lo:

“Noé, que era agricultor, comecou a cultivar a terra e plantou vinha.

Tendo bebido vinho, embriagou-se e apareceu nu na sua tenda.”’l'*!

Depois disso, o vinho ¢ citado nio menos que 200 vezes na Biblia,
culminando, é claro, com a Ultima Ceia de Cristo. Além disso, os mosteiros,
com seu foco na agricultura, preserva¢io do conhecimento e cerimdnias
religiosas, tornaram-se centros de producdo de vinho na Europa medieval.
Ao longo dos séculos, o vinho continuou a evoluir a medida que novas
variedades de uvas viniferas foram descobertas, as técnicas de cultivo melho-
raram e os métodos de vinificacdo avang¢aram. Hoje, o vinho é produzido
e consumido em escala global, com estilos e variedades diversificados,
que refletem a rica historia e as influéncias culturais de diferentes regioes.

Este conciso intrdito sobre as principais fontes da cultura euro-
peia serve como uma porta de entrada para compreender a importancia
que o vinho adquiriu nos tempos que se seguiram e a influéncia que
exerce na arte, economia, politica e sociabilidade até os dias de hoje. Em
suma, o vinho cria e é fonte de variadas modalidades patrimonio cultural.
Embora nio exista um conceito univoco de patriménio cultural nem no
Direito Internacional nem no Direito Comparado, o cenario descrito até
o momento permite inferir que o vinho e sua producio estio conecta-
dos com as manifestacoes culturais de iniimeras sociedades, em diferentes

épocas e regioes.

1 Génesis, capitulo 9, versiculos 20-21. Texto biblico conforme a tradu¢io do Pe.
Matos Soares (1956). McGOVERN, Patrick E.. Ancient Wine: The Search for
the Origins of Viniculture, Princeton: Princeton University Press, 2019, p. 19-39.
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3. A PROTEGAO DO PATRIMONIO CULTURAL PELA UNESCO APLICADA
A VITIVINICULTURA

O patrimonio cultural é geralmente dividido em duas categorias
amplas: o patrimonio cultural tangivel, definido e protegido pela Convengio
da UNESCO de 1972 sobre a Protecio do Patrimonio Mundial, Cultural
e Natural, e o patriménio cultural intangivel, que recebe seu suporte
normativo internacional da Conveng¢io da UNESCO de 2003 para a
Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial. Exemplos de patrimo-
nio cultural tangivel incluem edificios histéricos, monumentos, artefatos,
paisagens culturais, trajes, ceramicas e teéxteis. Por outro lado, exemplos de
patrimonio cultural intangivel incluem tradi¢des orais, can¢des, canticos,
rituais, festivais, cerimonias, conhecimentos tradicionais, técnicas, prati-
cas que variam desde as mais gerais até aquelas relacionadas a agricultura,
aspectos da vida cotidiana e costumes.

Em uma area cinzenta entre o patrimonio cultural tangivel e intan-
givel esta, principalmente, a complexa no¢ao de “ferroir’”, um conceito
nuclear para entender o vinho e sua cultura. O ferroir de um vinho, é claro,
ndo abrange apenas a zona geografica onde a videira ¢ cultivada, mas um
conjunto de todos os fatores e praticas envolvidos, ou seja, “(...) uma drea
geogrdfica tinica e delimitada (zoneamento) com condigoes fisicas particulares —
geomorfologia, clima e solo — onde praticas vitivinicolas especificas sao aplicadas,
resultantes de técnicas e estratégias selecionadas usadas na viticultura e produgdo de
vinho, realizadas ao longo dos séculos pela populagdo local”!" Em 25 de junho de
2010, em Thilisi, Georgia, a assembleia geral da Organizac¢io Internacional
daVinha e do Vinho (OIV) adotou a Resolucio OIV/VITI 333/2010,
estabelecendo uma defini¢ao de “ferroir” vitivinicola no seguinte sentido:

“Vitivinicultural ‘terroir’ is a concept which refers to an area in

which collective knowledge of the interactions between the identifiable

7 ROCHARD, Joél. Classification of the wine sites “world heritage Unesco”: Situational
analysis and prospects / Classement des sites viticoles « Patrimoine mondial Unesco
», état des lieux et perspectives. 39th World Congress of Vine and Wine. 2016. BIO
Web of Conferences.7.03013, DOI: 10.1051/bioconf/20160703013.
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physical and biological environment and applied vitivinicultural practices
develops, providing distinctive characteristics for the products originating
from this area. “Terroir’ includes specific soil, topography, climate, lands-
cape characteristics and biodiversity features.!""!

Dessa maneira, como uma obra combinada da natureza e do homem
e um conceito verdadeiramente multifacetado, o ferroir ndo pode ser redu-
zido meramente a um patrimoénio cultural tangivel ou intangivel. Ele
representa uma combina¢do de patrimoénio cultural tangivel e intangi-
vel, incorporando tanto os aspectos fisicos quanto culturais de uma regido
produtora de vinho que contribuem para o cariter Gnico e a qualidade
de seus vinhos.

De modo geral, a comunidade internacional tem feito um esfor¢o
— ainda que incipiente — para proteger tanto o patrimoénio cultural
tangivel quanto o intangivel associados a vinificagio. Atualmente, por exem-
plo, existem varios sitios na Lista do Patrimdénio Mundial da UNESCO
e também muitas praticas e expressoes culturais na Lista do Patriménio
Cultural Imaterial da UNESCO que estdo relacionadas a produgio de

vinho e/ou as tradi¢des vitivinicolas. Aqui estio alguns desses exemplos:!*!

1. Abu Mena (antiga cidade sagrada crista, onde se encontram algu-
mas prensas de vinho que refletem o desenvolvimento da tecnologia
no século 1V, Egito);

2. Regido Vinhateira do Alto Douro (Portugal);

% A resolucio estd disponivel em https://www.oiv.int/public/medias/379/viti-2010-
1-en.pdf, tltimo acesso em 02 de setembro de 2024.

19SILVA, A. Lavrador da; FERNAO-PIRES, M. Jodo; BIANCHI-DE-AGUIAR, E
Portuguese vines and wines: heritage, quality symbol, tourism asset. Ciéncia e Técnica
Vitivinicola, v.33,n.1,2018, p. 39, https://doi.org/10.1051/ctv/20183301031. PIJET-
MIGON, Edyta; MIGON, Piotr. Linking Wine Culture and Geoheritage — Missing
Opportunities at European UNESCO World Heritage Sites and in UNESCO Global
Geoparks? A Survey of Web-Based Resources. Geoheritage, v. 13,n.71,2021. https://
doi.org/10.1007/5s12371-021-00594-4.


https://www.oiv.int/public/medias/379/viti-2010-1-en.pdf
https://www.oiv.int/public/medias/379/viti-2010-1-en.pdf
https://doi.org/10.1051/ctv/20183301031
https://doi.org/10.1007/s12371-021-00594-4
https://doi.org/10.1007/s12371-021-00594-4
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21.
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Cidade Antiga de Tauric Chersonese e sua Chora (exemplos bem
preservados de plantio de vinhedos e um dos centros de produg¢io de
vinho mais produtivos do Mar Negro no século III d.C., Ucrania);
Método tradicional georgiano de vinificagio em Qvevri (Geodrgia);
Areas Arqueolégicas de Pompeia, Herculano e Torre Annunziata
(locais tradicionais de armazenamento e comércio de vinho, [talia);
Bordeaux, Porto da Lua (uma regido mundialmente famosa de
producio de vinho, Fran¢a);

Encostas, Casas e Adegas da regido de Champagne (vinhedos, Franca);
Cidade de Safranbolu (vinhedos, Turquia);

Costa Amalfitana (vinhedos em terracos, Italia);

Paisagem Cultural de Fertd / Neusiedlersee (locais historicos liga-
dos ao comércio de vinho, Austria);

Refeicdo gastronomica dos franceses (a harmoniza¢io de comida
com vinho, Franc¢a);

Jurisdicio de Saint-Emilion (paisagem excepcional dedicada intei-
ramente ao cultivo de videiras, Franca);

Paisagem da Cultura daVinha da Ilha do Pico (Portugal);

Terragos de Vinhedos de Lavaux (Sui¢a);

As colinas do Prosecco de Conegliano e Valdobbiadene (paisagem
ligada ao cultivo de videiras, Italia);

Festival Los Caballos del Vino (Cavalos do Vinho) (Espanha);
Milenar abadia beneditina de Pannonhalma e seu ambiente natu-
ral (vinhedos, Hungria);

Antiga aldeia de Hollok6 e seus arredores (vinhedos, Hungria);
Portovenere, Cinque Terre e as Ilhas de Palmaria, Tino e Tinetto
(terracos de vinhedos, Italia);

Slava, celebragio anual em que cada familia celebra o seu padroeiro,
uma espécie de Natal particular (o festival comega com a cerimo-
nia de beber vinho, Sérvia);

Festivais de fogueiras do solsticio de verdo nos Pireneus (frequente-
mente, jovens solteiras aguardam a chegada dos portadores de tochas

na aldeia com vinho, Andorra, Espanha e Franca);



264 | Direito e Cultura: Dialogos desde a América Latina e a Unido Europeia

22, Os Climats, terroirs da Borgonha (paisagem cultural de vinhedos,
Franca);

23.  Regido Vinicola Historica de Tokaj (Hungria);

24.  Velha prefeitura e estaitua do Roland na Praca do Mercado de
Bremen (a prefeitura possui uma grande adega de vinho,Alemanha);

25.  Cidade de Bamberg (alguns vinhedos, Alemanha);

26. Pratica agricola tradicional de cultivo da ‘vite ad alberello’ (videiras
em forma de arbusto) da comunidade de Pantelleria (Itilia);

27.  Vale do Alto Médio Reno (castelos, cidades historicas e vinhedos,
Alemanha);

28.  Paisagem dosVinhedos de Langhe-Roero e Monferrato no Piemonte
(Italia);

29. Paisagem Cultural de Wachau (terracos de vinhedos, Austria);

30. Festival dos Vinicultores em Vevey (Suica).
Entretanto, as listas de patrimonio mundial da UNESCO, tangivel

ou intangivel, estio longe de ser a Gnica forma de proteger o patrimo-

nio cultural do vinho.Varios paises tém sua propria maneira de proteger

e salvaguardar esta importante heranc¢a, como discorreremos a seguir.

4.  0S MEIOS PARA PROTEGER E SALVAGUARDAR 0 PATRIMONIO
CULTURAL DO VINHO

Pelo que vimos até agora, mais do que uma bebida alcoodlica, alimento
ou mesmo um medicamento, o vinho sempre foi um elemento de comu-
nhio social e cultural. Isso significa que, muito mais do que uma bebida
industrializada, o vinho € o resultado de uvas, vinhedos e regides viti-
vinicolas e o produto do trabalho humano, habilidades, conhecimentos,
praticas, técnicas e tradigdes.

Assim, tao importante quanto definir o que precisa ser protegido
¢ definir como ele pode e deve ser protegido em termos de patrimonio
cultural. Uma abordagem eficaz para a defesa e prote¢io do patrimoénio
cultural do vinho deve ser projetada de forma ampla, holistica, com o foco

necessario na cooperaciao entre diferentes niveis de jurisdi¢do, ou seja,
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niveis nacionais, regionais, locais e internacionais, e cooperac¢do entre todos
os Poderes Publicos, isto ¢, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
além dos 6rgios constitucionais autdbnomos. Como visto acima, especifi-
camente dentro do setor do patrimonio cultural do vinho,a UNESCO
desempenha um papel extremamente importante na classificagao e registro
dos bens e praticas culturais reconhecidos como merecedores de aten¢io
e protecao global — mas a UNESCO nio alcangara resultados satistato-
rios se estiver sozinha.

Para ser mais especifico sobre os meios adequados para proteger e
salvaguardar o patrimonio cultural ligado ao vinho, é preciso ressaltar que
a legislacio, € claro, é a base de toda a¢io governamental em um Estado
de Direito - mesmo que dependa sempre de outras iniciativas. Conforme
bem observado por Brighenti, é fato que “wine is an extremely legislated
object”."! Parafraseando os romanos, “ubi vinum, ibi jus”, ou seja, onde
ha vinho deve haver também o direito ou, mais precisamente, o “Direito
doVinho”. Nessa dire¢io, como mencionado por Mathilde Collin, “régle-
mentation et patrimoine vitivinicole sont indissociables. L histoire en atteste.”*"]
Desde logo, nessa perspectiva, é essencial que o Direito doVinho, em sua
perspectiva doméstica ou nacional, reconhe¢a o intrinseco carater cultural
do vinho, como mencionado, por exemplo, na exposi¢cao de motivos da Lei
Espanhola 24/2003, de 10 de julho, sobre Vinhas e Vinho (Ley 24/2003,
de 10 de julio, de la Vifa y del Vino):“El vino y la vifia son inseparables

de nuestra cultura.” 2%

2 BRIGHENTTI, Andrea Mubi. Tasting Wine Making Territories. In: PAVONI, Andrea
etal. (eds.). TASTE. London: University of Westminster Press, 2018, p. 145-174. DOI:
https://doi.org/10.16997/book21.e

21 «

Regulamentagio e patrimdnio vitivinicola sio inseparaveis. A historia o atesta” (COLLIN,
Mathilde. Le patrimoine vitivinicole en droit public francais. In: HANNEQUART,
Isabelle (dir.). Les lois de la table: Le droit du patrimoine alimentaire. Nouvelle
édition [en ligne]. Tours: Presses universitaires Francois-Rabelais, 2020. Disponible
online:<http://books.openedition.org/pufr/27407>.DOI: https://doi.org/10.4000/
books.pufr.27407).

> A lei estd disponivel em https://www.boe.es/eli/es/1/2003/07/10/24/con, Gltimo
acesso em 02 de setembro de 2024.


https://doi.org/10.16997/book21.e
http://books.openedition.org/pufr/27407
https://doi.org/10.4000/books.pufr.27407
https://doi.org/10.4000/books.pufr.27407
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/07/10/24/con
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Reconhecer essa dimensio cultural do vinho na legislagio ¢ essencial
para, no passo seguinte, se proteger, amparar e salvaguardar o patrimonio
cultural dele derivado. Em sentido semelhante, a Franca traz um 6timo
exemplo de normatizacio que reconhece e protege o patrimonio cultu-
ral ligado ao vinho em todos os seus aspectos, o Code Rural et de la Péche

Maritime, cujo art. L665-6 estabelece:

“Le vin, produit de la vigne, les terroirs viticoles ainsi que les cidres et
poirés, les boissons spiritueuses et les bieres issus des traditions locales
font partie du patrimoine culturel, gastronomique et paysager protégé

de la France.”?!

Outro pais que segue a mesma estratégia, sublinhando na sua legis-
lacdo vitivinicola o carater simbdlico do vinho, é a Italia. A normativa
italiana, de modo semelhante ao que fazem Franca e Espanha, também
traz um excelente exemplo de como proteger o vinho sob uma perspec-
tiva cultural. O “Testo Unico del Vino” (ou Consolida¢io do Vinho, i.e.,
Legge 12 dicembre 2016, n. 238) objetiva alcangar uma codifica¢io da
legisla¢io italiana sobre producio e comércio do vinho. O art. 1 do Testo
Unico del Vino dispoe:

“SALVAGUARDIA DELVINO E DEITERRITORIVITICOLI
Art. 1

Patrimonio culturale nazionale

1.11 vino, prodotto della vite, la vite e 1 territori viticoli, quali frutto del
lavoro, dell'insieme delle competenze, delle conoscenze, delle pratiche

e delle tradizioni, costituiscono un patrimonio culturale nazionale da

2 “O vinho, produto da vinha, os ferroirs viticolas bem como as sidras e os poirés, os
destilados e as cervejas surgidos das tradi¢cdes locais fazem parte do patrimoénio cultu-
ral, gastrondmico e paisagistico protegido da Franga.” Disponivel me https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029580897, tltimo acesso em 02
de setembro de 2024.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029580897
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029580897
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tutelare e valorizzare negli aspetti di sostenibilita’ sociale, economica,

produttiva, ambientale e culturale”!*!

Na América do Sul, é possivel encontrar um outro bom exemplo
de pratica legislativa que aproxima o vinho da cultura na Argentina, por
meio da Ley 26.870, de 30 de Julho de 2013, que diz o seguinte:

“ARTICULO 3° — El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
promoverd la elaboracién y ejecucién de un plan de accién con los
siguientes objetivos:

a. Difundir las caracteristicas culturales que implique la produccién,

elaboraciéon y consumo del vino argentino y sus tradiciones; !

Obviamente que, por melhor que seja, a legislagio doméstica que
conecta vinho a cultura, desacompanhada de outras iniciativas, ¢ insufi-
ciente para promover a prote¢io integral do patrimoénio cultural ligado
ao vinho. A normativa precisa ser apoiada por (a) medidas pedagdgicas
— especialmente uma politica publica de informacao e educacgio sobre
o patrimoénio cultural (do vinho mas nio apenas dele) —, (b) medidas
preventivas — sob a responsabilidade dos 6rgaos de supervisio e protecio,

com o objetivo de evitar quaisquer danos futuros ao patriménio cultural

—, e (c) medidas repressivas — san¢Oes administrativas, civeis e criminais

2t “SALVAGUARDA DO VINHO E DOS TERRITORIOSVITICOLAS

Artigo 1

Patrimonio cultural nacional

1. O vinho, produto da vinha, a vinha e os territdrios viticolas, enquanto frutos do traba-
lho, das competéncias, dos saberes, das praticas e das tradi¢cdes, constituem um patrimonio
cultural nacional a ser protegido e valorizado nas vertentes da sustentabilidade social,
econdmica, produtiva, ambiental e cultural.” A consolida¢io pode ser lida em https://
dirittovitivinicolo.eu/testo-unico-vino/, acesso em 02 de setembro de 2024.

» “ARTIGO 3° — O Ministério da Agricultura, Pecudria e Pesca promo-
verd a elaboracio e execuc¢io de um plano de acdo com os seguintes objetivos:
a. Difundir as caracteristicas culturais relacionadas a produgao, elaboragio e consumo
do vinho argentino e suas tradi¢des;”


https://dirittovitivinicolo.eu/testo-unico-vino/
https://dirittovitivinicolo.eu/testo-unico-vino/
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para efetivamente punir o dano ja causado e desencorajar novos danos
ao patrimoénio cultural ligado ao vinho. Além disso tudo, é fundamental
fortalecer a cooperacio entre os 6rgios envolvidos na gestio do patrimo-
nio cultural, incluindo os diferentes niveis de governo, a iniciativa privada

e a sociedade civil.
5. POR QUE PRESERVAR 0 PATRIMONIO CULTURAL DO VINHO?

A preservacio da beleza — de um edificio, uma paisagem, uma
peca musical ou um artefato — ¢ uma das justificativas mais antigas para
a prote¢ao do patrimonio cultural. A beleza ¢, sem davida, um conceito
complexo. Nio é por acaso que, em suas raizes etimoldgicas, os adjetivos
latinos “bellus, bella, bellum”, de natureza estética, se confundem com o
substantivo “bellum” (guerra), que deu origem a termos como “beligerante”
ou “belicoso”. Esse traco historico-linguistico apenas destaca a dificuldade
de entender ou definir a beleza, um termo que certamente poderia bem
ser alvo das consideragdes de Santo Agostinho: “Se ninguém me pergun-
tar, eu sel 0 que é; mas se eu quiser explicar a quem me pergunta, eu nao
sei”’*! Essa dificuldade em conceitui-la, contudo, nio constitui qualquer
impedimento para a preservagao da beleza, afinal, no mundo do direito,
existem muitos conceitos juridicos indeterminados e isso nio impede que
se facam referéncias a termos polissémicos e plurais como “dignidade”,
“interesse publico”,“boa-fé” ou “bem comum”.

Em uma das constitui¢des escritas mais antigas do mundo, a da
Cidade-Estado de Siena (o “Costituto Senese”), de 1309, é possivel iden-
tificar uma preocupa¢io muito interessante com a beleza da cidade, que,
sem ser utilitarista, mostra grande consciéncia do valor pritico proporcio-

nado pela cultura:

¢ Sto. Agostinho, Confissoes, XI, 14-17
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“Chi governa dovrebbe avere in cuore massimamente la bellezza della
citta, per cagione di diletto e allegrezza ai forestieri, per onore, pros-

perita e accrescimento della citta e dei cittadini.”*"!

Este artigo expressa um valor triplice do patrimonio cultural, que
¢ perfeitamente aplicavel ao patrimonio do vinho e da vinicultura: Esse
patrimonio cultural constitui (a) um valor social, que cria coesio e um
senso de pertencimento (“para a honra da cidade e de seus cidadaos”), (b) um
valor politico (soft power, ou seja, “para o prazer e alegria dos estrangeiros™), e
(c) um valor econémico (“para a prosperidade e crescimento da cidade e de seus
cidadaos”). De fato, a cultura cria coesio social. Conforme evidenciado pelo
estudo da Comissao Europeia de 2023 “Culture and democracy, the eviden-

71281 cidaddos que efetivamente compartilham cultura criam um senso

ce
de pertencimento que se reflete naturalmente em muitos outros indica-
dores sociais. Evidéncias mencionadas no referido relatério mostram que
um aumento de 1% no consumo cultural esta relacionado a uma reducio
de 20% nos eventos de crimes de 6dio, e o envolvimento em atividades
culturais aumenta a probabilidade de voluntariado em cerca de 6-10%. Da
mesma forma, a cultura tem uma forte correlagio positiva com a partici-
pac¢do democratica, especialmente entre os jovens marginalizados. Entre os
jovens, cerca de 45% daqueles que estio cultural ou artisticamente engaja-

dos votaram nas elei¢des presidenciais dos EUA de 2004, em comparacio

27«

Quem governa deve ter em seu coracio, acima de tudo, a beleza da cidade, para o
prazer e a alegria dos estrangeiros, e para a honra, prosperidade e crescimento da cidade
e de seus cidadios” (ELSHEIKH, Mahmoud Salem (ed.). Il Costituto del Comune
di Siena volgarizzato nel MCCCIX-MCCCX. vols. I-IV. Siena: FMPS, 2002, art.
I11.291). Conhecida como “Costituto Senese”, este manuscrito foi a primeira “consti-
tuicio” escrita em verniculo italiano e nio em latim. E um conjunto de leis e regras
que regulavam a vida ptblica em Siena no come¢o do século XIV.

# European Commission, Directorate-General for Education,Youth, Sport and Culture,
Hammonds, W. (2023). Culture and democracy, the evidence: how citizens’ participation in
cultural activities enhances civic engagement, democracy and social cohesion: lessons from inter-
national research, Publications Office of the European Union. https://data.europa.eu/
doi/10.2766/39199


https://data.europa.eu/doi/10.2766/39199
https://data.europa.eu/doi/10.2766/39199
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com apenas 1% de seus pares que ndo estavam. A identidade comunitaria
também ¢ fortalecida pela associacdo cultural, que protege os costumes
locais e cria uma atmosfera que perpetua os valores e tradi¢des do lugar,
estreita os lacos familiares e de vizinhanca, facilita a resolu¢io de confli-
tos e promove maior autoexpressao.

Além disso, o patrimonio cultural do vinho constitui um verdadeiro
ativo econdmico para qualquer sociedade, dadas as suas enormes reper-
cussOes no turismo, na hospitalidade, no comércio, nas receitas ptblicas,
em toda a cadeia da chamada economia criativa e, claro, nas transferén-
cias financeiras voluntarias entre entidades governamentais. Os vinhos
e produtos vitivinicolas sao indiscutivelmente produtos agricolas com
profundas conexdes com a economia, como bem demonstram os relato-
rios da OIV.Ao longo dos anos, o ecoturismo tem se tornado cada vez mais
atraente para os viajantes internacionais, e, claro, as paisagens do vinho
tem destaque nessa seara. Além do mais, uma forma mais especifica de
turismo e que ganha cada vez mais adeptos € o enoturismo, onde os visi-
tantes deslocam-se para ver de perto os ferroirs de vinho e provar produtos
artesanais em primeira mao. O aspecto cultural dos terroirs de vinho é um
fator extremamente importante na promog¢ao dessa forma de turismo,
pois os consumidores tendem a favorecer produtos que ostentam auten-
ticidade. Em um mercado cada vez mais competitivo, um vinhedo capaz
de demonstrar uma rica histéria e um papel cultural vibrante é capaz de
sinalizar aos clientes sua diferenciacio dos vinhos industriais produzidos
em massa, vistos como insipidos e desinteressantes. A sustentabilidade no
uso do solo e nos métodos de plantio é também uma forma fundamental
de transmitir autenticidade moral, que tende a influenciar a escolha dos
consumidores com preocupacdes ambientais.

A preservagao dos costumes e tradi¢gdes locais tem mostrado ser um
fator decisivo em favor do crescimento do turismo. Em resumo, uma poli-
tica verdadeiramente comprometida com a preservacio do patrimonio
cultural nio s6 possui um valor moral ou social significativo e indiscuti-
vel, ao valorizar adequadamente aquilo que é mais caro a um povo — sua

cultura, sua identidade e seu sentido de pertencimento —, mas também
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uma importante ferramenta para a promog¢io econdmica e o desenvolvi-
mento desse povo, que podera se beneficiar enormemente da renda gerada
a partir dai. O setor vitivinicola, especialmente, possui um grande poten-
cial para o turismo e o reconhecimento internacional, desde que seus
modos artesanais de producdo e bens culturais associados sejam devida-
mente preservados e valorizados pelo sistema juridico e pelas autoridades
publicas. Felizmente, a ideia de que o patrimonio cultural pode contribuir
para a reduc¢do da pobreza, para a preservacdo do meio ambiente, para a
coeso social e para a revitalizacio economica esta se tornando cada vez
mais popular.

Para além de todos esses impactos sociais e econdmicos, o patrimo-
nio cultural do vinho carrega um enorme simbolismo politico. O vinho
tem sido reconhecido ha muito tempo nio apenas como um ativo social e
economico, mas também como uma ferramenta politica e uma estratégia
de soft power. A diplomacia relacionada ao vinho (ou gastrodiplomacial®”)
pode ajudar a iniciar didlogos, exibir patrimonio cultural, atrair turistas,
ajudar os paises a diferenciar seus produtos no mercado global, aprimo-

rar sua imagem de marca e promover o intercambio cultural entre na¢des.
6. CONCLUSAO

O profundo significado do vinho como criador de memorias e patri-
monio cultural material e imaterial nio pode ser subestimado. O vinho
incorpora a esséncia de uma civiliza¢io, intrinsecamente entrelacada com
a complexidade das uvas, vinhedos e regides vinicolas, todos culminando
do trabalho humano, expertise, técnicas e costumes destinados a produ-
cao daquela bebida milenar. Em outras palavras, as expressoes culturais

do vinho e da vitivinicultura estio presentes em numerosos elementos

¥ “Esse novo conceito refere-se a a¢des tomadas por agéncias governamentais, privadas
e publicas com o objetivo de utilizar o ‘soft power — o poder de atracio’ e promover
‘a arte de conquistar cora¢des e mentes através do estomago’™ (PORCIANI, Ilaria
(ed.) Food Heritage and Nationalism in Europe. In: PORCIANI, Ilaria (ed.) Food
Heritage and Nationalism in Europe. London: Routledge, 2020, p. 9).
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tangiveis e intangiveis. Portanto, reconhecer o vinho e a vitivinicultura
como um componente crucial do patrimonio cultural da humanidade,
um verdadeiro “patrimoine alimentaire”™"!, é essencial para salvaguardar e
preservar essa tradi¢io atemporal para as futuras geracdes, e para desfrutar
de seus muitos dividendos sociais, politicos e econdmicos.

As experiéncias do patrimoénio cultural do vinho dizem respeito a
ricas e intensas experiéncias sensoriais, estéticas, cognitivas e transforma-
doras.P! O patriménio cultural produzido direta ou indiretamente pelo
vinho e pela vitivinicultura é mdaltiplo, tanto material quanto imaterial,
abrangendo nio apenas o patrimonio agrario, mas também todas as artes,
oficios e rituais nos quais desempenha um papel relevante. Esse patrimo-
nio ¢ de grande importancia social, politica e econdémica, como meio de
fortalecer os lacos sociais, o sentido de pertencimento, as identidades locais
e promover o turismo e o reconhecimento internacional.

Além de tudo o que foi salientado até o momento, é preciso regis-
trar que, segundo o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS
11), os Estados se comprometem a “tornar as cidades e os assentamen-
tos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Dentro deste
objetivo, a sua Meta 4 (ou ODS 11.4) visa especificamente “fortalecer os
esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do
mundo”. Esse ¢ um compromisso apoiado por todos os Estados membros
da ONU que legitima ainda mais a preocupag¢io com o patrimonio cultu-
ral do vinho e que deve representar a melhoria de alguns indicadores, tais
como o aumento da despesa publica e privada destinada a preservacio,

protecio, divulgacdo e conservagio do patriménio cultural vitivinicola, a

¥ De acordo com o Regulamento (CE) n® 178/2002 da Comunidade Europeia, de
28 de janeiro de 2002, que estabelece os principios e requisitos gerais da legislacio
alimentar na Europa, o vinho ¢ alimento: ““Food’ includes drink, chewing gum and
any substance, including water, intentionally incorporated into the food during its
manufacture, preparation or treatment.(...)"” (art. 2).

3

SIGALA, Marianna. The Synergy of Wine and Culture: The Case of Ariousios Wine,
Greece. In: SIGALA, Marianna; ROBINSON, Richard N.S. (ed.). Management and
Marketing of Wine Tourism Business. Cham: Springer, 2019, p. 309.
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ampliacdo dos das politicas pablicas ligadas ao patrimonio cultural vitivi-
nicola, a expansio do nimero e da diversidade de programas educacionais,
de conscientizacao, de pesquisa e parcerias que visam fortalecer a prote-
¢do do patrimonio cultural do vinho.

Nesse sentido, e como uma sugestao conclusiva, uma medida pratica
que seria muito bem-vinda na dire¢do da concretizagio do ODS 11.4 seria
a inclusdo da cultura do vinho e seus processos tradicionais de producio
na lista do patrimonio cultural regional do Mercosul. Segundo o art. 1°.
do regulamento anexo a Decisio MERCOSUL/CMC/DEC. 08/23, que
atualizou o “Regulamento para o Reconhecimento do Patrimoénio Cultural
do MER COSUL” aprovado originalmente pela Decisio MER COSUL/
CMC/DEC. N° 21/14, o reconhecimento de bens e/ou manifestacdes
culturais de interesse regional sob a categoria de “Patrimonio Cultural
do MERCOSUL” tem como principal objetivo fortalecer a identidade
cultural regional e promover o didlogo, a integracio e o desenvolvimento
regional. Conforme o art. 3°. do mesmo anexo, podera ser reconhecido
como “Patrimonio Cultural do MER COSUL” qualquer bem cultural e/o
manifestacio cultural, que, indistintamente:

Manifeste valores associados a processos historicos vinculados aos
movimentos de autodeterminacao ou expressao comum da regido perante
o mundo;

Expresse os esforcos de unido entre os paises da regiao;

Esteja diretamente relacionado a referéncias culturais compartilha-
das por mais de um pais da regido;

Constitua fator de promogio da integracdo dos paises, com vistas
a um destino comum.

Atualmente, entre os doze bens culturais que integram a Lista do
Patrimonio Cultural do MER COSUL, o Ginico que, de mais maneira mais
Obvia, relaciona-se com a cultura alimentar é o sistema cultural da erva-
-mate, reconhecido em 2018, durante a presidéncia pro tempore do Uruguai.
O vinho ndo possui menos histéria ou menos importancia nas nagoes
sul-americanas que o o sistema cultural da erva-mate. Desde o século X VI,

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai mantém uma inquestionavel tradi¢io
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vitivinicola e até mesmo alguns vinhedos de renome mundial, além de
uma rica tradi¢io de festivais de vindima, ou seja, celebracdes anuais da
colheita ou apanha das uvas. O Mercosul certamente ganharia muito —
de varias maneiras diferentes, nio s6 econdmicas — se o bloco abracasse
a cultura do vinho como um patrimonio cultural regional. Os requisi-
tos indicados na Decisio MERCOSUL/CMC/DEC. 08/23 certamente
porderiam abrigar bens culturais materiais e imateriais ligados ao vinho.

Nunca é demais ressaltar patrimonio cultural é nossa memoria
mais vivida. A tradi¢do alimentar é um testemunho dessa memoria. Sem
memodria nio hi cultura e, sem cultura, nada de nossa sociedade perma-
nece. Ignorar ou destruir o patrimonio cultural, incluindo o patrimoénio
cultural relacionado ao vinho, é o mesmo que abandonar uma parte de nos
mesmos, de nossa humanidade, desumanizando-nos. Ignorar ou destruir
nosso patrimonio cultural vitivinicola e gastronomico ¢, portanto, 0 mesmo

que nos animalizar.
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1.  INTRODUCAO

Os individuos sdo atores nio estatais, que constroem redes, produ-
zem e veiculam informacodes e realizam interlocu¢io em todas as suas
formas visando contribuir para os problemas ambientais e sociais que se
apresentam na sociedade em dimensdes globais.

A ideia de dimensdo (procedente do latim “dimensiOne”) pode ser
usada no atual contexto para nomear uma faceta especifica nas questoes
de género, uma face importante de insercio cultural e de direitos huma-
nos na vida das mulheres.

O ambiente social, por sua vez, colabora para a consolidagio de
vinculos entre os membros da sociedade, através da intera¢io entre as fami-
lias, numa dinamica cotidiana, em que individuos convivem no mesmo
bairro, na mesma cidade, e territorio sob determinadas normas e costumes.

A politica externa e a cultura fazem parte de um projeto de Estado
que busca o desenvolvimento nacional através da promog¢iao da diversi-

dade cultural, especialmente no que tange a equidade de género.
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O papel da universidade é muito mais do que ensinar. A universidade
tem um papel social, intelectual e econémico e contribui com a comu-
nidade de varias formas, incluindo a produc¢io de novos conhecimentos,
técnicas e tecnologias inseridas na pesquisa, na transmissao e socializagiao do
saber por meio da docéncia, servindo a comunidade através da disponibi-
lizacdo de cursos de extensdo, programas diversificados de didlogo, debates,
atividades fisicas, lazer, incentivo ao esporte, teatro, artesanato, projetos e
acoes que unam os moradores com vinculos de amizade, aprimorem seus

processos inovadores, direcionados a melhoria da vida das pessoas.
2.  HISTORIOGRAFIA DOS DIREITOS DAS MULHERES

No que tange aos direitos das mulheres no cenario internacional,
ressalte-se a I1” Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento
e Paz organizada pelas Na¢des Unidas, no periodo de 4 a 15 de setem-
bro de 1995, em Pequim, na China. O evento contou com a participagio
de 189 governos e mais de 5.000 representantes de 2.100 organiza¢des
nio-governamentais, ocasiao em que foram tratados temas como o avanco
e o empoderamento da mulher em relagio aos direitos humanos.

A Conferéncia de Beijing reconheceu os Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos como pertencentes aos Direitos Humanos, incluindo os
“novos temas” enfocados no ambito da agenda pos-Guerra Fria, elencan-
do-se mulher e pobreza, mulher e tomada de decisdes, a crianga do sexo
feminino, e violéncia contra a mulher.

Apbs a década de 60, novas abordagens tedricas surgiram para
analisar o sistema internacional com as mudancas decorrentes da desco-
lonizacio e, algumas décadas posteriores, com o fim do mundo bipolar e
a reconfiguracio das dinamicas de poder que resultaram na hegemonia
norte-americana (COX, 2007).

Perspectivas futuras das ideias feministas incluem a importancia do
respeito aos direitos humanos da mulher para a imagem internacional do

Brasil e suas possiveis implica¢des na politica externa do Pais.
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A dinamica da realidade internacional em face do processo de globa-
liza¢do, impeliu o Brasil a sair de seu isolacionismo, visando inserir-se no
cenario externo.

Historicamente, a mulher brasileira ficou isolada por décadas, reclusa
no espaco do vilarejo, da casa, com uma linguagem restrita do dia a dia,
imersa nos utensilios da cozinha, da horta, a guardar os mesmos apelos a
ordem silenciosa, ao baixo, ao torto, a0 pequeno, a0 mesquinho, consi-
derando natural o poder dominado pelos homens (BOURDIEU, 1989).

Nesse contexto, a violéncia de género se expressa e se reproduz
culturalmente através de comportamentos irrefletidos, aprendidos histo-
rica e socialmente. Bourdieu em Dominacio Masculina, defende a ideia de
que a domina¢do masculina é aprendida pelo homem e absorvida pela
mulher inconscientemente. Entende-se que a violéncia é um problema
social e como tal deve ser atacado nio somente nos resultados (GOMES
et.al., 2016).

Justifica-se essa anilise diante do elevado nimero de ocorréncias
de violéncia de género no Brasil, o que comprova a dificuldade de resol-
ver esse grave problema.

Um pais que permite na legislacio a quase vanguarda das reivin-
dicag¢des feministas, tanto em prol da igualdade de género, quanto das
especificidades da situacio das mulheres, mas que considera “natural” nio
oferecer condi¢cdes de concretiza-las é um retrocesso! As mulheres sio
encarregadas de buscar agua nos rios, e caminham quilémetros a pé com
o pote na cabega, as criangas amarradas ao peito, uma segunda crianga nas
costas, que precisam ser protegidas pelas mies que, devido a auséncia de
agua potavel em seus domicilios, sio obrigadas a enfrentar trilhas desertas,
sujeitas ao ataque de animais selvagens, além do assédio sexual dos homens.

Em suma, mulheres encarregadas das lidas macantes do lar, da forma-
¢ao de uma nova gerac¢ao de trabalhadores para a sociedade, envolvendo a
gravidez, o parto, a guarda, protecio e socializagio das criangas. Sio trés
turnos continuos de trabalhos privados os mais monétonos, escondidos,

invisiveis, sujos, humildes e vergonhosos, como o cuidado dos animais.
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Ao longo da historia percebe-se que as marcas da desigualdade, da
inferioridade, da submissio da mulher, em relacio ao homem foram dilui-
das, cicatrizadas, sem o direito de igualdade. As mulheres eram domésticas,
rainhas do lar, e foram designadas como assistentes, auxiliares, secretarias,
mas permaneceram por décadas como inferiores, porque os homens nio
queriam que as mulheres alcancassem paridade de género. O futuro da
mulher era o casamento e a maternidade. A mulher aprendia a bordar,
cozinhar, lavar e passar roupa, sem o direito a alfabetiza¢io.

Figuras historicas da politica no Brasil mostram que, em casos espo-
radicos, a mulher aprendia a pintar e tocar instrumentos musicais, sO para
os eventos sociais da burguesia.

A analise filosofica elenca as obras de S. Tomas de Aquino, Rousseau,
Kant, Schopenhauer, os dogmas da Igreja Catdlica, que pregavam teses
afirmando que a inclina¢io da mulher devia ser para cuidar da casa, filhos
e marido; submissas ao conjuge.

As mulheres continuam com sua missao de mae, esposa, guardia da
familia, mas adentraram com galhardia na academia, estudaram com afinco,
se especializaram, inseriram-se nos trabalhos sociais da comunidade, traba-
lhando como enfermeiras, professoras, cuidadoras de idosos, executivas.

Insta-nos adentrar na analise do pensamento feminista, e perpas-
sar sobre varias teorias que, em geral, sio empregadas em conjunto para
a constru¢io de uma analise completa das questdes de género. Teorias
que tém em comum o interesse pela emancipa¢io feminina do sistema
patriarcal, projeto que diverge de acordo com a orientagio epistemolo-

gica de cada uma.
3. A MULHER NAS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

Vertentes teéricas se incorporaram aos debates hegemonicos da
disciplina, em especial da teoria liberal; dentro desta 6tica, o feminismo
se infiltrou nas organiza¢des internacionais, visando direcionar politicas
publicas dessas institui¢des para a promoc¢ao do pensamento de politicas

publicas que diminuissem a desigualdade de género, como foi o processo
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que deu origem a ONU Mulheres (CHARLESWORTH, CHINKIN,
2013). No entanto, em decorréncia da ineficiéncia da instituicdo, medi-
das efetivas se tornaram uma urgéncia para as mulheres.

A problematica social engloba a anilise das varias teorias filosofi-
cas, religiosas e de renomados pensadores, que defendiam ideias e opinides
de que a mulher sempre ocupou e vai continuar ocupando um lugar de
segunda categoria.

A histéria enfatiza que a democracia, e com ela a arte de fazer poli-
tica, surgiu na Grécia antiga. Os cidadios gregos, imbuidos de seus deveres,
reuniam-se na Agora, para o exercicio direto e imediato do poder politico.
L4 reunidos, os cidaddos participavam das assembléias, tinham plena liber-
dade de palavra e votavam as proprias leis. Entretanto, o status de cidaddo era
conferido a poucas pessoas: apenas aos homens livres; escravos e mulheres
ficavam a margem da vida publica, ndo exerciam qualquer papel na polis.

As raizes da exclusio feminina dos assuntos da polis sio encontradas
nos mitos fundadores de Atenas, segundo os quais os homens descendiam
de um individuo, enquanto as mulheres eram um génos, nascido da ruptura
da caixa de pandora, que trouxe o mal a terra. Aristoteles, com a Politica,
contribuiu para excluir a mulher da vida puablica, fundando essa exclusio
em suposta inferioridade da razio feminina.

Posteriormente, com a Revolu¢io Francesa (1789), e a Declara¢io
dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), preparou-se o terreno para a
formulacdo moderna dos direitos a liberdade e a igualdade. Trata-se de um
documento culminante do Iluminismo, que define os direitos individuais
e coletivos dos homens (tomada, teoricamente, a palavra na acepgio de
“seres humanos”), como universais. Influenciada pela doutrina dos “direi-
tos naturais”’, os direitos dos homens sao tidos como universais: validos e
exigiveis a qualquer tempo e em qualquer lugar, pois remetem a propria
natureza humana.

No entanto, ainda assim, as mulheres ficaram a margem do processo
politico, sob o argumento de ser a natureza feminina intrinsecamente
diversa da masculina, estando as mulheres destinadas a gerar os filhos e

a cuidar da familia, atividades para as quais possuiam virtudes especiais.
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Esse pensamento contribuiu para a formulacdo da separacio das
esferas privada (o lar e a familia, ambiente no qual a mulher desempe-
nhava seu papel) e pablica (ocupada exclusivamente pelos homens). Dessa
forma, as mulheres, naquele periodo, nio eram portadoras de interesses
autonomos, mas somente de interesses da familia, definidos pelos mari-
dos (os cidadios).

A propria religido, com seus preceitos e simbolos, manteve a mulher
afastada da vida publica. Diversas campanhas satanizando a mulher foram
disseminadas, a comecar por Eva,“a mie do pecado”. Na idade média, as
mulheres que tentaram fugir do “padrio imposto pelos homens” foram
consideradas bruxas e queimadas nas fogueiras.

Durante séculos, a mulher sofreu campanhas de desvalorizacio que
nao s6 se refletiram no mundo externo feminino e nas relagcdes sociais, mas,
perversamente, no seu inconsciente, pois, além dessas campanhas desqua-
lificadoras da figura feminina atingir as estruturas objetivas e subjetivas da
sociedade, cristalizando-se nas mentes masculinas como verdades irrefu-
taveis, a propria mulher foi atingida por essa nefasta ideologia.

A mulher “também acreditou que era um ser de segunda classe, que
o homem era um ser perfeito e superior, que s6 errava quando ela, um ser
abjeto, o fazia cair em danacio” (Maria Luiza (Malu), 2019).

Responsavel pela educa¢io dos filhos tanto em casa como nas esco-
las, a mulher retransmitiu a sua prole e alunos (meninos e meninas) essa
matriz ideologica da superioridade masculina e da inferioridade feminina.
E nio € necessario retroceder muito no tempo para se constatar quao
bem-sucedida foi e é a campanha de desqualificacdo feminina. As avos e,
em alguns casos, até maes ainda hoje acreditam que a mulher nasceu para
se casar, ter filhos e cuidar dos afazeres da casa. Tanto é assim que reprodu-
zem em casa essa ideologia, incentivando suas filhas a “brincar de casinha
e de boneca”, ensinando-as a serem frageis, delicadas, vaidosas, meigas
e submissas, a Cinderela dos contos de fadas. No cotidiano das familias
comuns, sao as meninas que aprendem cedo a auxiliar a mie nos afazeres

domésticos; muito raramente 0s meninos.
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4.  TRABALHO, RENDA E POLITICAS SOCIAIS

A problematica social da dupla jornada de trabalho é vivenciada,
de forma muito clara, pelas mulheres das camadas populares na familia,
onde os papeis desempenhados por elas na busca de um trabalho extra-
-lar como empregadas domésticas, faxineiras, babis, camelds mostram a
luta pela sobrevivéncia e tem como valor suposto que sua responsabilidade
em relagdo aos trabalhos domésticos e familiares ¢ um peso muito alto.

As mulheres como maes, cidadas, ou feministas, exerceram um papel
primordial no desenvolvimento da sociedade brasileira, num contexto mais
amplo, das sociedades latino-americanas, e tiveram um impacto substantivo
nos sistemas politicos que emergiram, participando das institui¢des, espe-
cialmente no que tange a universidade, colaborando na criag¢io de riqueza
e bem-estar a niveis que variam do micro (familia), para o macro (na¢io).

A mulher rompeu com o arcaismo do sistema politico organizacio-
nal, das tradi¢des normativas, com efetivas contribui¢cdes na educagao, na
economia, em niveis de bem-estar micro e macro.

A viabiliza¢io de uma atividade remunerada representa a amplia-
¢do de sua vivéncia pessoal, impulsionando-a a vencer o “machismo”,
norma cultural vigente na América Latina, que enaltece o poder sexual
masculino, ao lado de sua virilidade, com formas de agressao e assertivas
elencadas ao seu redor, como protecdo da honra masculina. O preceito
do homem agressivo esta amalgamado na sociedade, como um cavaleiro
medieval, guardido do lar, “o cabeca” do domicilio, que sai de casa para
buscar emprego e sustentar sua familia.

Com o passar dos tempos, a mulher rompe com estes estereotipos,
busca novas fronteiras do conhecimento, mulheres cultas se tornaram as
anfitrids das tertalias, onde os convidados podiam engajar-se em discus-
soes literarias sobre romances, ou best-sellers.

O processo de mudancas acelerou-se no estrato da sociedade de
classe média, permitindo a mulher frequentar eventos sozinhas, sem a
necessidade da companhia do pai, do irmio mais velho, ou do marido,

sem macular sua honra.
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As mulheres foram admitidas no mercado de trabalho, marcaram sua
entrada no magistério de forma competente, como professoras, dentistas,
advogadas (um reduto masculino). Nas grandes metropoles brasileiras, o
estilo de vida das mulheres nio se distingue das executivas norte-ameri-
canas ou parisienses.

As mulheres foram descobrindo novos caminhos, novos propositos,
novas possibilidades, lutando por parametros igualitarios com os homens,
na esfera economica (salario e status), na esfera politica (nas representa-
¢Oes partidarias), na esfera cultural (as imagens das mulheres como seres
capazes, seres inteligentes), ou na esfera domeéstica, compartilhando tarefas
com o companheiro, dividindo as responsabilidades familiares, a educac¢io
dos filhos, incluindo-se a participacdao na politica.

As mulheres estio se expressando, definindo seus alvos, reduzindo as
diferencas que as separam dos patamares de poder ocupados pelos homens.
Isto &, estio se empoderando. Importante mencionar os aportes tedricos o
apoliticismo e o conservadorismo feminino, que sdo teorias importantes
para se procurar delinear de forma bem assentada alguns determinantes
do comportamento feminino em relagio a politica.

O termo apoliticismo representa o desinteresse das mulheres pela vida
politica nacional, enquanto o conservadorismo representa a sua preferén-
cia pela manutenc¢io da ordem social vigente. Estes dois comportamentos
juntos estruturam um perfil apatico da mulher em relagio a politica. Essa
ideia é reformulada quando hi a acio da educac¢io e da socializa¢io na
vida publica por meio do trabalho (AVELS, 1989), mesmo nos paises mais
avang¢ados, este ¢ um enunciado frequente.

Sio intimeros os fatores que explicam a baixa participag¢io feminina
na arena politica, dentre eles, estio as regras institucionais e as estruturas
do Estado definidoras dos “codigos culturais de representacio” (TABAK,
1989, p. 161).

Do inicio da democracia em Atenas até os dias atuais, milénios se
passaram e, por incrivel que pareca apenas nas ultimas décadas as mulhe-

res comecaram, timidamente, a ter acesso a vida publica.
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Apesar dos partidos politicos serem historicamente redutos masculi-
nos,as mulheres estio se interessando cada vez mais pela atividade politica.
Fazer politica significa inserir-se no desenvolvimento social, na melhoria
de vida de cada cidadio, lutar por direitos comunitarios, proteger as crian-

cas, os 1dosos, e os vulneraveis, sem abrir mao de seus principios.
5.  INSTRUMENTOS DE SUPERAQAU DA POBREZA

Se de um lado temos os valores sociais patriarcais enrustidos no
Brasil e na América Latina como um todo, hd um despertar da conscién-
cia feminina, que participa de grandes manifestacdes civicas, dos processos
de mudancas em curso, de um nivel mais profundo e estrutural.

A formulagio de propostas de transformacio da institucionalidade
democratica para inclui-las no exercicio do poder e da organizagio da vida
coletiva é de primordial necessidade para lhes outorgar o empoderamento.

Através do empenho e da consciéncia feminina, novas constelagdes
de papéis sociais surgem, principalmente para a superacao da pobreza, do
abuso sexual e da violéncia doméstica. Na busca de um trabalho extra-
lar, as mulheres procuram potencializar sua gestio empresarial e melhorar
sua autoestima. As desigualdades economicas femininas sio o mais forte
prentncio de violéncia contra as mulheres. Quanto mais dependentes
economicamente, mais as mulheres sofrem com a violéncia fisica, princi-
palmente quando dizem que vio votar no partido contririo ao marido,
nio obedecendo as suas instru¢des.

O poder politico, ressaltado por Ott e Breslar (apud BLUMBERG,
2003, p. 102), tem mostrado que os ganhos na esfera politica devem ser
acompanhados de a¢des conjuntas nos poderes economicos e sociais para
serem sustentaveis. Dois fatores que galvanizaram o ativismo politico se
sobressaem nesse contexto: (1) o controle economico dos recursos; e (2) o
recebimento de treinamento numa area importante para a vida das mulheres,
por exemplo: conhecimento que pode ser de relevancia imediata, ou em

um assunto que a preocupe profundamente (isto é,a violéncia doméstica).
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Nesse quadro, se analisam os conceitos de ajustes economicos mal
direcionados, imbuidos de preconceitos de género, que tanto dano tem
causado a maioria das mulheres (ELSON, apud AFSHAR ; DENNIS,
1992, p. 6).

Esta aparente neutralidade de género dos formuladores de politi-
cas econOmicas e sociais esconde um preconceito contra a mulher, que
deriva da omissio dos modelos de ajustes num processo de producio e
manutencio dos recursos humanos.

Perspectivas de amplia¢do da cidadania, até como base para compensar
o esfor¢o de mulheres dentro e fora da familia, surgiu na contempora-
neidade enfatizando a questdo feminina, que buscava sua incorpora¢io
na sociedade no intuito de torna-las mais um setor da populac¢io, em que
se pudesse reconhecer um dos novos interessados na ordem democratica
do pais. A¢Oes positivas futuras facilitardo a participacdo representativa
das mulheres, considerando os vetores da desigualdade e da exclusio
como necessidade de superagdo das formas tradicionais de impedimen-
tos a democracia.

O conceito de democracia esta associado ao de cidadania. Os tedricos
da democracia, de Aristoteles a Bryce tém enfatizado que as democracias
sao mantidas por cidadaos ativos, participantes de eventos civico, imbuidos
de um alto nivel de informacio, e um amplo sentido de responsabilidade
civica (ALMOND;VERBA, 1963).

A mulher nio s6 estava presente nos mais diversos setores como
um novo ator politico, mas presente na sociedade, na luta por maiores
direitos na hierarquia de poder e riqueza, tanto para si como para outros
grupos sociais.

A relacdo entre os papéis sociais familiares e os profissionais nao se
alterou de igual modo para homens e mulheres. Para os homens, o papel
profissional tinha precedéncia sobre os demais e era estruturado de modo
a fazé-lo assumir responsabilidades que exigiam tanto tempo fora de casa
quanto fosse necessario. Entre essas responsabilidades incluiam-se, 6bvio,

compromissos politicos.
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Esse papel dual que a mulher passou a exercer (trabalho e familia)
¢ elemento essencial ao analisar-se que essa desvinculagio das mulheres
brasileiras do universo tradicional consolidou-se em uma nova realidade
objetiva para grande parte delas, com educa¢io, inser¢ao e participacdo nos
destinos da nacdo. A analise dos “papeis sociais” tradicionais entre homens
e mulheres e o de suas transformacodes, deve ser feita a luz da utilizacio da
perspectiva tedrica de género (MACHADO, 1994; SCOTT, 1990), que
permite apontar toda e qualquer divisio sexual do trabalho, lembrando
que configuracdes de papeis sexuais nio € a atribuicdo de papeis a sexos
predeterminados, mas é decorréncia de uma prévia relag¢io social-simbolica
que institui significados de género: feminino e masculino,“sem estabelecer
uma mecanica de determinacio” e que, “neste sentido, a divisio sexual do
trabalho é um dos muitos locus das relacdes de género” (LOBO, 1992, p.
260). E no contexto presente: a mulher participando do futuro nas mais
importantes poténcias, com projetos inovadores para a construcao de acdes
coletivas para os proximos anos.

Diversos estudos tém evidenciado uma mudanca de paradigma
em sociedades do chamado primeiro mundo: Europa, Estados Unidos
da América, Asia, Austrilia, Nova Zelindia. A participa¢ao das mulheres
nas esferas politicas tem sido muito mais expressiva (BIJOS, 2013, p. 94).

Com a posse do presidente Joe Biden dos Estados Unidos da América,
no dia 20/01/2021, as ateng¢des voltaram-se para a vice-presidente Kamala
Harris, a primeira mulher, negra e descendente de indianos e jamaicanos,
a compor o comando do pais, e em 2024, como candidata a presidente.

Dois caminhos devem ser considerados, de um lado, a motivacio
das mulheres no desempenho de papéis politicos; de outro, a assimi-
lacio de mulheres no interior dos quadros partidarios e nas cupulas
politico-administrativas.

Assim, tanto seus papéis domésticos como os profissionais compe-
tem com seu possivel papel politico, fun¢io essa de natureza absorvente e
conflitiva, que exige a limitagdo dos trabalhos domésticos, mais ainda que

o trabalho profissional.



288 | Direito e Cultura: Dialogos desde a América Latina e a Unido Europeia

6. CONCLUSOES

Como marcos conclusivos, o presente trabalho enfocou o papel da
universidade na diplomacia cultural, como instrumento de inser¢io social
voltado para uma comunidade multiétnica, avida por conhecimento, por
novas tecnologias da informacio, interagindo com a comunidade através
de a¢des efetivas, supervisando os programas governamentais, lutando em
prol do bem estar social, exigindo mudancas, limpeza, seguranga, lazer,
com a inclusio de restaurantes comunitarios, cursos basicos que permitam
a insercao no mercado de trabalho, num contexto de politicas publicas.
Acdes de incentivo a cultura, promog¢io do desenvolvimento de novos
postos de trabalho, abrindo espacos e concedendo subsidios as industrias,
visando fomentar a economia local, com um ambiente dinamico, princi-
palmente num viés de equidade de género. Aportes tedricos e analiticos
mostram a participa¢do politica feminina no Brasil, as transformacoes insti-
tucionais ao longo das tltimas décadas, e as dificuldades encontradas pelas
mulheres desde o inicio da Republica.

Caminhos alternativos foram propostos ao longo dos anos, inclusive
as prerrogativas da inser¢do da mulher num sistema de cotas, as conse-
queéncias de sua implementacio, e os resultados surtidos, num Estado
Democritico de Direito, positivado pela Constituicio Federal de 1988.

Intmeros impedimentos ao longo da historia, elencam as barreiras
que impediram a participa¢ao formal das mulheres na politica, a ndo-acei-
tacao dos parlamentares brasileiros, mesmo que indiretamente as mulheres
estivessem 1nseridas na arena politica.

Como pontos positivos, elencam-se politicas contemporaneas, que
permitiram a aprovacio de A¢des Afirmativas ou ainda, Discriminacoes
Positivas, objetivando propiciar mais visibilidade as mulheres nos espa-
cos politicos.

A pesquisa empirica debrucou-se sobre o modelo juridico de
participa¢do feminina na politica balizado pelas convengdes internacio-

nais e constitucionais, o que corroborou com a efetiva a¢io politica do
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movimento feminista, responsavel pela gradativa mudanca de mentalidade
que se processa na sociedade.

Indices quantitativos ressaltam a insercio das mulheres nas eleicdes
municipais em 2024, deixando no passado as recorrentes discriminagdes,
os conflitos internos e externos do campo propriamente politico.

O sistema de cotas € um passo importante na historia da participa-
¢ao das mulheres na esfera politica, no entanto, o sistema nio garante a
mulher acesso ao poder, ja que nio ha uma puni¢io aos partidos que nao
cumprirem a regra.

O sistema de cotas que garante um percentual determinado de
mulheres na politica é consagrado em varios paises do mundo. Aplica-se
as leis eleitorais e partidos, uma efetiva participacao da mulher nos centros
de decisio politica por meio de uma presenca equilibrada entre homens e
mulheres nas listas de diferentes categorias de elei¢Oes nacionais.

No entanto, percebe-se uma conscientizacao das mulheres de sua
igualdade em relagio aos homens, derrubando o velho mito da inferio-
ridade, o “despertar” feminino no sentido de também estarem aptas ao
lado dos homens, visando a construir um mundo melhor e mais digno
para as futuras geragoes.

No plano internacional, constata-se a confian¢a da sociedade no
trabalho das mulheres, lideres eminentes de grandes poténcias que acei-

taram mulheres em seus quadros politicos.
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1.  INTRODUCAO

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos
na 70* Assembleia Geral das Organizacoes das Nagoes Unidas (ONU), é
um conjunto de 17 metas interligadas que visam melhorias nas dimen-
sOes social, economica, politica como a redu¢do da pobreza, o acesso a
educacio, a igualdade de género, tudo sob a égide dos direitos humanos.

Alicer¢ados na Agenda 2030, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) tém como ntcleo a implementagio e orientaciao de

acOes e politicas voltadas a promocio do desenvolvimento sustentavel,
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econdmico e inclusivo, com expressio global, mas concretizacdo multinivel.
Esse esfor¢o mutuo integra uma gama de agentes que participam ativa-
mente na elaboracido e execucio das politicas publicas para a concretizacido
dos ODS, como organiza¢des internacionais, governos nacionais, socie-
dade civil, entre outros. As demandas e os desafios exigem a coordenacio
entre os diversos sujeitos envolvidos na constru¢io das agendas e proje-
tos de desenvolvimento economico, social e ambiental (Menezes, 2019).

Neste contexto, as universidades representam institui¢des de desta-
que que acreditamos dever assumir papel fundamental em relagio a Agenda
2030, desenvolvendo ac¢oes direcionadas a implementacao dos ODS, espe-
cialmente através da produg¢io de conhecimento cientifico e tecnologico,
bem como através de outras atividades no espectro do ensino, pesquisa e
extensdo. A relevancia da ciéncia para com os grandes desafios da socie-
dade, incluindo as metas dos ODS, é compreendida e fortemente apoiada
pela maioria das na¢des e de seus governos (Serafim; Leite, 2021).

As universidades devem atuar como catalisadores para a promoc¢io
e concretiza¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, através da
producdo do conhecimento cientifico e tecnologico e da difusio de sua
producio para toda a sociedade civil. Atribui-se a Universidade papel trans-
formador na sociedade, podendo contribuir para a dissemina¢io da Agenda
2030 capacitando multiplicadores da agenda e a popula¢io em geral por
meio de suas atividades de ensino e extensio (Menezes; Minillo, 2017).

A educacio é a componente-chave para o desenvolvimento
sustentavel, ocupando-se da preparacio das atuais e futuras geracdes para
preferencialmente evitar ou, na pior das hipoteses, buscar solugdes para as
crises globais. O desenvolvimento do saber cientifico e tecnologico, bem
como outras trocas nas relacdes de ensino, pesquisa e extensao desenvol-
vidas no ambito das universidades podem contribuir diretamente para a
producio de inovacgdes e solugdes com vistas a implementag¢io dos ODS,
superando os desafios globais e promovendo mudangas sociais, economi-
cas e ambientais.

A pesquisa que partiu da Agenda 2030, instrumento internacional

de expressio dos ODS, passou pelos principais instrumentos normativos
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da politica nacional de educagio e partiu em direcio a politica local da
Universidade Federal da Paraiba, com o objetivo de perscrutar as relagdes
entre ODS e ensino superior numa perspectiva multinivel. Espera-se poder
contribuir para reflexdo e aperfeicoamento da atuacio das Universidades
no ambito dos ODS.

2. 0S 0DS, 0 DIREITO DA EDUCAGAO NACIONAL E AS IES

A Agenda 2030 ¢é o documento que fixa as diretrizes do desenvolvi-
mento sustentivel. E composta por um conjunto de 17 objetivos, os ODS,
desdobrados em 169 metas globais. Segundo indicam os documentos,
eles teriam sido delineados em 04 dimensdes: social, ambiental, econo-
mica e institucional. As manifesta¢des politicas percebem a Agenda como
um documento de alcance e significado sem precedentes. Ela é aceita
por todos os paises, ainda que do ponto de vista técnico nio constituia
um texto normativo vinculante classico, e, segundo manifesta a propria
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), ela é aplicavel a todos, levando
em conta diferentes realidades nacionais, capacidades e niveis de desen-
volvimento e respeitando as politicas e prioridades nacionais (Nacoes
Unidas Brasil, 2015).

Sabe-se ainda que os ODS teriam como meta temporal de imple-
mentacio o ano de 2030. Os objetivos exigem a¢des adequadas aos
diferentes niveis de implementac¢do, que podem ser internacional, regio-
nal, nacional e local.

Segundo Diniz (2015), os Estados encontram-se compelidos a imple-
mentar acdes que promovam o desenvolvimento sustentavel. A partir disto,
a Agenda 2030 se amolda como suporte para a elaboracio de normas e
outros documentos internacionais ¢ nacionais direcionados a consecu¢io
do desenvolvimento sustentavel.

Estabelecidas as diretrizes do desenvolvimento sustentavel pela Agenda
2030, enfatiza-se a atuacdo dos diversos atores da sociedade para a promo-
¢do e concretizagio dos ODS, como o governo, as empresas privadas, as

universidades e a sociedade civil.
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No que se refere ao objeto da relacio entre o contetido dos docu-
mentos e as IES podemos comecar lembrando que o ODS 4 preceitua
o acesso a educacio de qualidade como um dos objetivos a serem alcan-
¢ados para o desenvolvimento sustentavel. As metas estabelecidas a partir
deste Objetivo 4 salientam a importancia da educacdo para a formagio
critica dos futuros tomadores de decisdo, que, como destaca o ODS 4.7,
devem adquirir conhecimentos e habilidades necessarios para a promo-
¢do de praticas sustentaveis.

Uma contribuicdo efetiva da educa¢io escolar voltada a formagio
de sujeitos criticos e transformadores, tendo como horizonte a constru¢ao
de conhecimentos e praticas que propiciem uma interven¢ao critica na
realidade, requer a considera¢do da nio neutralidade dos sujeitos escolares
no processo de ensino e aprendizagem no qual se encontram inseridos.
Assim, o sujeito critico e transformador é formado para atuar em sua
realidade no sentido de transforma-la, ou seja, como sujeito consciente
das relacOes existentes entre sociedade, cultura e natureza, entre homens
e mundo, entre sujeito e objeto, porque se reconhece como parte de uma
totalidade e como sujeito ativo do processo de transformacdes sdcio-his-
torico-culturais (Loureiro, Torres, 2014).

No Brasil, a Lei 9.394 de 1996 é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educaciao (LDBE) Nacional e a Lei n.° 13.005 de 2014, é a que institui
o Plano Nacional de Educa¢io (PNE), juntas formam a base do Direito
da educagio brasileiro, regulamentando as diretrizes, metas e as estratégias
para a politica educacional brasileira. Enquanto a primeira possui vigéncia
indeterminada, a segunda, conforme o artigo 1.°, tem vigéncia de 10 anos
(2014-2024). A partir dela estados e municipios ficam comprometidos a
direcionar suas politicas ao desenvolvimento de uma educacio universal
e de qualidade, aliadas aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabi-
lidade socioambiental.

Ambas, como se observa, sio anteriores a adocao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, e talvez seja esta a razio para nio haver
referéncia expressa a eles nos respectivos textos. Mas precisamos lembrar

que no caso do PNE, ja existiam os 8 objetivos do milénio em cujo item
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2 se postulava “educa¢io basica e de qualidade para todos” e que o fator
temporal nio obsta a que seus valores possam incorporar os propositos
dos ODS. Saber se e como a LDBE e a PNE poderiam recepcionar valo-
res contidos nos ODS foi uma das questdes que tentamos responder.

Iniciamos a reflexdo, pelo ODS 4 (da educacido de qualidade),
buscando cotejar suas metas com a letra da lei brasileira. O primeiro
objeto de cotejo foi o enunciado do titulo ,“assegurar educacio inclusiva
e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos”, e observadas as duas normas acima mencio-
nadas fomos levadas a concluir que, apesar de genéricas, ambas possuem a
mesma preocupacao com a primeira parte do enunciado do ODS 4, ou
seja, com “educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade”.

Na LDBE, identificamos no artigo 3.° sobre os principios, precisa-
mente no incisos I, a questao da igualdade, nos incisos XII e XV, incluidos
respectivamente em 2013 e em 2021, o olhar voltado a equidade (o
primeiro étnico-racial e o segundo a inclusio das culturalidades e relacio-
nadas a algumas deficiéncias) e no inciso IX a qualidade. No PNE, espécie
de mapa de orienta¢io bastante genérica, 1é-se igualmente nas diretrizes
do artigo 2.°, especificamente no incisos II e III referéncias a igualdade e
equidade social e no inciso IV a qualidade.

Porém, no que se refere a segunda parte do enunciado “aprendiza-
gem ao longo da vida”, somente a LDBE traz no mesmo artigo 3.°, XIII,
referéncia expressa ao tema, incluido em 2018.

Numa segunda e terceira etapas de nossa pesquisa, que previa enca-
minhar-se para o papel das IES na consolida¢io dos ODS, coube-nos entio
buscar no mesmo objetivo 4 as referéncias expressas a este ciclo da educa-
cao e, em seguida, tentar ampliar o olhar para o conjunto dos ODS e as
eventuais referéncias para o papel das IES dentro do proposito de promo-
¢ao daquele conjunto de metas.

Assim, ainda dentro do objetivo 4 percebeu-se que a educacio supe-
rior estaria contemplada direta ou indiretamente nos itens 4.3, 4.4 ¢ 4.5,
todos relacionados a igualdade de acesso. Todavia, do ponto de vista da

nossa pergunta, seria o ponto 4.7. o que revelaria uma preocupagio de
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incluir na formacao, ali sem distingdo de nivel, um direcionamento para

o desenvolvimento sustentavel, merecendo assim transcrevé-lo:

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educa¢io para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promocio de uma cultura de paz e nio violéncia, cidada-
nia global e valorizacio da diversidade cultural e da contribui¢io da

cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Todas as instituicoes, de todos os niveis deveriam, a partir daquele
enunciado, dirigir suas formagdes a um conhecimento “promotor do
desenvolvimento sustentavel”.

Voltando as normativas nacionais, LDBE e PNE, mais uma vez, cote-
jamos o texto da lei ao propodsito do ODS, aqui especificamente o item
4.7 e da analise fomos levadas a observar que, primeiramente a LDBE,
apesar de estabelecer uma base so6lida para o desenvolvimento educacio-
nal, contempla referéncia excessivamente genérica em relagio aos temas
do meio ambiente e desenvolvimento sustentavell'l. Nio hd nenhuma
referéncia especifica aos objetivos estipulados pela agenda 2030. Nio se
pode nem mesmo dizer que ha um alinhamento dos principios dispostos
na LDBE com as metas e desafios globais para a concretizagdo do desen-
volvimento sustentavel, evidenciando a necessidade de um direcionamento
mais efetivo entre esta normativa nacional e o alcance dos ODS.

Em seguida sobre o PNE, verificamos que, apesar de termos encon-

trado no inciso X do artigo 2.°, entre as diretrizes, a “promog¢ao dos

" Incluido em 2024, o § 2° do artigo 35-A, é a Unica referéncia neste texto que parece
incluir referéncia a questio ambiental. Veja-se “Serdo asseguradas aos estudantes
oportunidades de construcgio de projetos de vida, em perspectiva orientada pelo desen-
volvimento integral, nas dimensdes fisica, cognitiva e socioemocional, pela integracio
comunitaria no territério, pela participa¢io cidadi e pela prepara¢io para o mundo
do trabalho, de forma ambiental e socialmente responsavel” (grifo nosso).
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principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade cultural e a
sustentabilidade socioambiental” e até outras diretrizes que se relacionam
ao cumprimento dos ODS, a referéncia ainda é escassa e sem clareza de
propositos. Faltam ferramentas para que o modelo da educac¢io nacional
se coloque a servico da promocio dos ODSP E aqui passamos entio
para o papel especifico das IES.

Desta feita acreditamos que, ambas as legislacdes brasileiras, tanto
a LDBE quanto o PNE, ainda carecem de abordagem mais claramente
direcionada a cumprir a meta 4.7 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

Neste ponto resolvemos voltar ao texto da Agenda 2030 a fim de
perscrutar o papel reservado para as universidades e outras IES como insti-
tui¢des com potencial para a consolidag¢io de seus objetivos.

A priori, as Instituigdes de Ensino Superior assumem um impor-
tante papel para os ODS, operando como propulsoras dos objetivos e
metas globais, e a expressio dos ODS deixam claro esse protagonismo.
Sdo muitas as referéncias no texto da agenda onde podemos ler inclui-
das as [ES. Tanto quando se refere as instituicdes lato sensul’, nas quais se
entendem incluidas as instituicdes voltadas a educagio e a ciéncia, quanto
quando se refere a institui¢des de ensino ou pesquisa stricto sensu, e de
forma expressa menciona, seja de modo impessoal “a inovacao, capaci-
dade, pesquisa, cooperagio, informag¢io ou conhecimento cientificos!*”,
entre outras expressdes, ou de maneira pessoal se refere a “academia”t!

ou A “comunidade cientifica e académica”!!,

2 Ainda que alguns pontos especificos do PNE possam sugerir alinhamento.

? Como o ODS 16 quando enuncia: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e cons-
truir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (grifo nosso).

* Como se vé em varios topicos do texto preambular, ou no objetivo 9.5, 12.a, 14.3,
14.5, 14.a.

5 Leia-se a expressio dos item 45 dos meios de implementagio.

¢ Veja-se o ponto 52 no tépico “Um chamado a a¢io para mudar o mundo” e o 70
nos Meios de Implementagio e Parceria Global.
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Também sio muitas as iniciativas que colocam tais instituicdes no
centro das a¢des. Uma delas, a Rede de Solu¢des para Desenvolvimento
Sustentavel - Sustainable Development Solutions Network (SDSN). Rede
de iniciativa global com o intuito de promover abordagens integradas
e inovadoras para a concretizagio dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, envolvendo uma cooperacio global. Fundada em 2012 pelo
Secretario Geral da ONU a época, Ban Ki-Moon e o renomado econo-
mista e professor, Jeffrey Sachs, na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, a
rede opera na mobilizacdo do conhecimento cientifico, politico e tecno-
logico produzido por pesquisadores e cientistas para a implementagio dos
ODS a nivel global, regional, nacional e local. Sua principal atuagio para a
difusio de conhecimento se promove com o intercambio entre pares para
identificar as melhores priticas e solucionar problemas locais e globais!”.

O proéprio Jeftrey Sachs, presidente da SDSN, destaca que “as
Universidades tém papel central Ginico e podem ser atores chave em
tempos de mudanca, especialmente agora, quando estamos enfrentando
tempos muito complexos” (SDSN, 2024 (3), p. 6).

Identificamos também uma segunda iniciativa da propria Organizacio
das Nagdes Unidasl® espécie de chamado para a participagio das IES na
condi¢io de “hubs dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, em
a¢io promovida pela Iniciativa de Impacto Académico das Nag¢des Unidas,
projeto estabelecido desde 2010 e cuja lista de institui¢des parceiras, atuali-
zada em 31 de Julho de 2024 traz referéncia a 1667 instituicdes dispersas
em mais de 150 paises.

E uma terceira referéncia interessante, da publicagio Times Higher

Education, especializada na produ¢io de rankings universitarios, que

7 Além dos ODS, a rede também procura cumprir os objetivos do Acordo de Paris, adotado
em 2015 para o enfrentamento da crise climatica.Veja-se em: https://www.unsdsn.org/.

8 https://brasil.un.org/pt-br/275252-onu-abre-chamada-para-institui% C3%A7%-
C3%B5es-de-ensino-superior-interessadas-em-integrar-rede-dos. Acesso em 01 set 2024.

? https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/unai_master_members_list.pdf. Acesso
em 01 set 2024.


https://www.unsdsn.org/
https://brasil.un.org/pt-br/275252-onu-abre-chamada-para-institui%C3%A7%C3%B5es-de-ensino-superior-interessadas-em-integrar-rede-dos
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passou a avaliar, em 2019 o compromisso das institui¢des em relacido aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel!'”l.

As IES no Brasil, com destaque as Universidades Federais, ocupam
lugar de destaque na producido cientifica e tecnologica e na dissemina-
¢do do conhecimento académico para a sociedade civil, influenciando o
desenvolvimento sustentavel local e global. Elas desenvolvem atividades de
ensino, pesquisa e extensio, cuja indissociabilidade encontra-se prevista
no artigo 207, caput, da Constituicdo Federal (1988).

Em todas estas a¢cdes, no ensino, na pesquisa ou na extensao espera-se
que os ODS estejam presentes como norteadores das escolhas, estraté-
gias e métodos.

O ensino, para além do conceito de transmissio de conhecimento, é
também o processo de producio do conhecimento critico. Esse processo
envolve o emprego de métodos e estratégias de aprendizagem pedagdgi-
cas para a formacdo de cidadaos capacitados a influenciar na tomada de
decisdes importantes para a sociedade, bem como aperfeicoamento de
habilidades para o desenvolvimento sustentavel. A extensdo, por sua vez,
¢ um instrumento que conecta a universidade a sociedade civil, transmi-
tindo o conhecimento gerado pelo ensino e pesquisa académica mediante
acdes praticas. E um processo educativo interativo entre universidade-socie-
dade, com vistas a difusao do conhecimento tedrico produzido.A pesquisa,
por sua parte, € um processo sistematico de produ¢io do conhecimento
académico para a intervengao em problemas especificos enfrentados pela
sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDBE) define
como uma das principais finalidades da Educa¢io Superior o fomento
a pesquisa cientifica e tecnoldgica desenvolvidas dentro das institui¢coes
académicas. Este incentivo visa nio apenas o avanco do conhecimento
cientifico qualificado, como também o desenvolvimento do ser humano

e o aperfeicoamento do ambiente em que esta inserido. A promocio da

1" Veja-se em: https://www.timeshighereducation.com/impactrankings. Acesso em 06
set 2022.
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producio académica é fundamental para a supera¢io dos desafios nacio-
nais e regionais, ao tempo em que fortalece a integracdo entre a instituicao
e sociedade, por meio de suas acdes de extensio.

A normativa da LDBE apresenta as universidades como institui¢oes
pluridisciplinares que desempenham papéis fundamentais em pesquisa
e extensdo. Essas atividades possibilitam que os discentes desenvolvam
o conhecimento e as habilidades necessarias para superar os principais
problemas que sao enfrentados pela sociedade, aliados para a promogio
do desenvolvimento sustentavel.

Nesta conjuntura, o tripé da educacio das universidades federais se
estabelece como um instrumento essencial para a promogao e concreti-
zacdo dos ODS. Menezes e Minillo (2017) categoricamente abordam o
papel da educagio e especialmente das Universidades na concretizagio
dos ODS, em seus trés eixos principais: i. ensino, que auxilia na forma-
cao de cidadios qualificados para atuar na solucdo de problemas técnicos
e sociais; ii. pesquisa, com a producdo de conhecimento cientifico de alta
qualidade, produzindo inovag¢des para avancar na superagdo de proble-
mas estruturais; e 1ii. extensao, para a externalizacio direta da capacidade
técnica e analitica produzida na Universidade a sociedade.

As capacidades das universidades em educacio, pesquisa e inovagao,
bem como sua contribui¢io para a lideranca civica, social e comunitaria,
significam que elas tém um papel Gnico em ajudar a sociedade a enfren-
tar esses desafios (Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel,
2020).

A vista dessa assertiva, nossa atencio foi direcionada i reflexio sobre
se e como as Universidades tém se colocado na condi¢io de suportes para
o desenvolvimento sustentavel, respondendo as expectativas da agenda
2030 sobre a implementacio dos ODS através de suas atividades. Numa
abordagem qualitativa fomos levados a observar o alinhamento dos seus
objetivos, principios, acdes e valores com a politica do desenvolvimento
sustentavel.

Mas, diante da multiplicidade de possibilidades e preocupados em

nio nos dispersarmos demais na presente pesquisa, resolvemos tomar por
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amostragem e nos concentrar na atuagio da Universidade Federal da
Paraiba em razio das limitacdes financeiras, de acesso e até temporais da
nossa pesquisa bem como por ocasiio da nossa proximidade e possibili-

dade de um olhar empirico mais completo.
3. 0 CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Em interessante documento produzido no ambito da UNESCO
como espécie de “guia para profissionais da educa¢io sobre o uso da
EDS!"! na aprendizagem para os ODS” (UNESCO, 2017) encontramos
uma espécie de mandamento sobre o que se esperava dos sistemas de
educacio: “os sistemas de educacio devem responder a essa necessidade
premente, definindo objetivos e contetidos de aprendizagem relevantes,
introduzindo pedagogias que empoderem os educandos e instando suas
institui¢des a incluir principios de sustentabilidade em suas estruturas de
gestao” (UNESCO, 2017).

Tentando retracar a guinada da UFPB em dire¢do a participacao
ativa na consolida¢io dos ODS foram identificados muitas iniciativas frag-
mentadas!” e diante da dificuldade de sistematizar o conjunto buscou-se
a existéncia de atividade que tivesse por condao centralizar a atua¢do insti-
tucional sobre o tema. Neste sentido destacou-se o Nucleo de Politicas
Publicas e Desenvolvimento Sustentavel (NPDS), grupo de pesquisa criado
em 2017 e certificado pela plataforma lattes!™, que segundo descri-

tivo elaborado na pagina institucional™ estaria vocacionado a realizar

' Sigla de “educa¢io para o desenvolvimento sustentivel” que seria o conceito traba-
lhado no documento e que pode ser compreendida aqui como educagio voltada para
implementagio dos ODS.

12 Para se ter ideia, em pesquisa ao repositorio da UFPB, colocando como termo de
busca “ODS” foram encontradas 1238 referéncias.Veja-se: https://repositorio.ufpb.br/

jspui/simple-search?query=0DS. Acesso em 31 ago 2024.

13 Pigina do grupo: https://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/9771419851211840. Acesso
em 30 ago 2024.

' https://www.ufpb.br/npds. Acesso em 30 ago 2024.
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“pesquisa académica e cientifica, projetos de extensdo e ensino, além de
executar trabalhos técnicos em areas como avaliacio e monitoramento de
politicas publicas para o desenvolvimento economico, social e ambien-
tal; participac¢ido politica e democracia social, desenvolvimento sustentavel,
sustentabilidade ambiental e ordenamento territorial”’, mas, principalmente
no que nos interessa neste projeto, o nucleo seria “responsavel por apoiar a
UFPB na implementacio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”.

Um dos destaques anunciados pelo NPDS foi a assinatura pela
UFPB de dois memorandos de entendimento com o Programa das Na¢does
Unidas para o desenvolvimento (PNUD) em que a nossa institui¢ao de
ensino superior teria se comprometido a contribuir com o alcance da
Agenda 2030.

Também foi noticiada a vinculacio da UFPB a mencionada Rede
de Solugdes para Desenvolvimento Sustentavel - Sustainable Development
Solutions Network (SDSN), desde 2019!"!, No mesmo ano, na UFPB,
no ambito do NPDS, foi criado o Observatdério do Desenvolvimento
Sustentavel, plataforma para apresentagdo dos contetidos e analises sobre
os ODS e a contribuicdo da UFPB para sua implementacao.

Em agosto de 2020 no site institucional da UFPB, chegou-se a

16

noticiar que a UFPB!"Y lancaria portal com mais de 4 mil a¢des de
desenvolvimento sustentavel. Isso parecia compativel com uma mudanca
constatada no Sistema Integrado de Gestdo das Atividades Académicas, o
SIGAA, ambiente virtual de gestdo das atividades académicas da UFPB,
no qual se inscrevem os projetos de iniciacio cientifica e extensio e onde
passou-se a se exigir que todo projeto indicasse 1 ou 2 ODS que estariam
ligados aos projetos. Acreditamos que o antncio tenha sido feito a partir

do resultado das informacdes fornecidas no referido sistema.

15" A participacio foi noticiada com euforia no site institucional: https://www.ufpb.br/ufpb/
contents/noticias/ufpb-ingressa-na-elite-para-desenvolvimento-sustentavel-da-onu.

' Veja-se em: https://www.ufpb.br/ufpb/contents/noticias/ufpb-lanca-portal-com-

-mais-de-4-mil-acoes-de-desenvolvimento-sustentavel, Acesso em 31 ago 2024.
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Ocorre que, apesar do que parecia um movimento crescente no
sentido da vinculacio da UFPB aos ODS, as buscas realizadas no decor-
rer deste projeto na interface virtual da plataforma do Observatério nao
encontrou maiores informacdes, dando-nos sinal de uma descontinui-
dade das atividades. O endere¢o anunciado: www.ods.ufpb.br encontra-se
desativado.

Para maiores esclarecimentos procuramos o Professor Henrique

71 coordenador do Nucleo de Politica Pablicas

Zeferino de Menezes
e Desenvolvimento Sustentavel que em conversa nos confirmou que,
nio obstante a UFPB ter iniciado em 2019 a orientar suas atividades de
pesquisa e extensdo para alinhar-se com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, implementando o mecanismo de vinculacio dos projetos
de iniciacdo cientifica e de extensio no cadastro do sigaa, o advento da
pandemia e, mais ainda, a mudanca da administragio institucional em 2020,
como resultado da posse de nova reitoria, teria tido efeito na condug¢io
do projeto gerando estagnagio.

Percebemos que a situagido teve impacto na participa¢io da UFPB
na rede internacional. Tanto assim que, em junho de 2024 a SDSN apre-
sentou uma declaracdo unissona dos lideres universitarios em apoio aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, confirmando o compromisso
assumido em apoiar os governos, empresas e a sociedade civil para alcan-
car os objetivos, declarando empenho no desenvolvimento de programas
educacionais para a formacdo dos discentes quanto os desafios centrais
do desenvolvimento sustentavel; educa¢ido interdisciplinar para a identifi-
cacdo dos desafios e promocio de solugdes; colaboragio com o governo
local para a aplicagio de estratégias aliadas aos ODS; aprimoramento
tecnologico para a expansio da educagido para a populagio. Entretanto, a
Universidade Federal da Paraiba nio se encontra na lista de universidades

signatarias verificando-se que, das instituicdes brasileiras, estio presentes

7 https://www.ufpb.br/npds/contents/menu/pesquisadores
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somente a Universidade de Sio Paulo(USP),a Universidade Federal de Sio
Paulo (UNIFESP) e a Universidade Estadual do Maranhio (UEMA)!"®],
Em outro documento, espécie de relatorio das acdes de 2024, que
destaca conquistas notaveis das redes nacionais e regionais, o tnico desta-
que do Brasil esta relacionado a Amazonia (SDSN, 2024, p. 30-31).
Embora a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) tenha continuado
formalmente integrada a SDSN, a institui¢ao nido parece revelar engaja-
mento concreto em relacdo as dinamicas esperadas de acompanhamento de
implementacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e de divul-
gacdo transparente de dados. A UFPB nio ilustra politicas institucionais
efetivas que demonstrem colaborag¢do com a SDSN. Nio hi uma partici-
pag¢io visivelmente ativa da instituicdo diante da Rede de Solugdes para o
Desenvolvimento Sustentavel. Os dados parecem confirmar o relato do
professor Henrique sobre barreiras institucionais, falta de apoio da gestao,
falta de suporte financeiro e técnico para a implementagio de ativida-
des e o desconhecimento da propria comunidade com relagio aos ODS.
Apesar disso o proprio Nucleo de Politicas Pablicas e Desenvolvimento
continuou a atuar de forma independente em alguns projetos, um deles
é o Indice de Desenvolvimento Sustentivel dos Municipios (IDSM), a
partir de 2021 voltado para avaliar e monitorar a implementagdo dos ODS
pelos municipios da Paraiba a partir da anilise de dados tendo como base
26 indicadores!'”.. O projeto parece ter relagio direta com o SDSN, que
criou uma metodologia para o Indice de Desenvolvimento Sustentivel das
Cidades, dentre outros indices para diversos paises e cidades do mundo!?’l.
Uma outra pesquisa realizada se deu na mencionada lista das IES

na condi¢do de “hubs dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”,

18 Veja-se o documento em: https://www.unsdsn.org/news/statement-by-university-
-leaders-in-support-of-the-summit-of-the-future-un-sustainable-development-solu-
tions-network/.

19 Para mais informagdes, veja-se o site: https://idsm.ufpb.br/. Acesso em 31 ago 2024.

* Veja-se em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/introduction/#Sobre-a-SDSN.
Acesso em 31 ago 2024.
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onde encontramos a meng¢io a Universidade Federal da Paraibal®'!, entre
outras 83 institui¢des brasileiras, entretanto sem maiores informagdes sobre
a respectiva atuagao.

Também fizemos buscas sobre a UFPB dentro do referido ranking
da Times Higher Education relacionado ao compromisso das institui-
¢des em relacio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®!. Tendo
pesquisado todos os anos disponiveis, encontramos referéncia da UFPB a
partir do ano de 2021, na posi¢ao entre (801-1000), nos anos de 2022 e
2023, o desempenho caiu para posi¢ao (1000+) e nio encontramos mais
referéncia da UFPB no ano de 2024.

Em recente noticia nas redes sociais oficiais a UFPB noticiou a
cria¢io de novo aparato institucional relacionado as iniciativas de desen-
volvimento sustentavel:

Sob a presidéncia daVice-reitora da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), professora Liana Filgueira, o Comité de Governanga, Controle
Interno e Gestao de Riscos (ComGov) aprovou, na terca-feira (03), a
Portaria que institui o “Grupo de Trabalho UFPB Sustentavel”, para coor-
denar e integrar as iniciativas de Desenvolvimento Sustentavel na Institui¢ao.
A Portaria, que sera assinada pelo Reitor, Prof.Valdiney Gouveia, entrara
em vigor apds sua publicagio no Boletim de Servigo da UFPB.

O UFPB Sustentavel foi criado para assessorar e propor iniciativas
de desenvolvimento sustentavel na Institui¢ao, assessorar o Gabinete da
Reitoria em questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, bem
como assessorar 2 Comissio de Gestio Ambiental (CGA) e a Geréncia
do Meio Ambiente (GMA) na elaboracio do Plano UFPB Sustentavel,
com vistas a atender aos requisitos da IN-MPOG n° 10, de 12 de novem-
bro de 2012, bem como os requisitos postulados na metodologia do Ul

GreenMetric?,

2! Veja-se em: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/unai_master_members_list.
pdf. p. 6. Acesso em 01 set 2024.

2 https://www.timeshighereducation.com/impactrankings. Acesso em 06 set 2024.

> https://www.instagram.com/ufpb.oficial/. Acesso em 05 set 2024.


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/unai_master_members_list.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/unai_master_members_list.pdf
https://www.timeshighereducation.com/impactrankings
https://www.instagram.com/ufpb.oficial/

i

0DS £ EDUCAGAQ SUPERIOR... 1T 307

Refletindo sobre o material encontrado, fomos levadas a entender
que todas as IES precisam dar uma guinada mais radical de em dire¢io aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, no sentido do alinhamento
das atividades desempenhadas com os ODS, identificando os desafios a
serem enfrentados para sua concretiza¢io; e tomando por suas as responsa-
bilidades em supera-los através de suas politicas institucionais; e suas acoes
em todos os setores. Uma espécie de compromisso com a Agenda 2030,
conferindo apoio institucional e financeiro as acdes que estdo em desen-
volvimento no campus reterente os ODS; fornecimento de capacitagio em
ODS para a comunidade académica; entre outras iniciativas.

Também entendemos que o direcionamento precisa de atividades
de alinhamento, através das conexdes internacionais, como o SDSN ou o
HUB, mas principalmente em agio dentro da institui¢ao, onde a disper-
sao das atividades parece ser responsavel pela limitacdo da eficiéncia das

iniciativas.
4. CONCLUSAO

Os resultados da pesquisa confirmaram o pressuposto de que as
Institui¢des de Ensino Superior estio contempladas como sujeitos de
extrema relevancia para a concretiza¢io dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Mas que a medida que se caminha da expressio internacional
para a local, passando pela normativa nacional, hA uma perda de cone-
xao com os ODS.

Assim, embora a agenda 2030 procure concretude a partir da rela-
cido multinivel, o direito brasileiro da educacio merece uma atualiza¢io
a partir da adogio das metas estabelecidas nos ODS a fim de dirigir as
diretrizes basicas e a politica nacional para objetivos convergentes com o
proposto internacionalmente. Uma legislacdo nacional mais comprome-
tida com os ODS podia ser caminho para uma politica de ensino superior
que se colocasse a servico de um modelo internacional.

Apesar de nio podermos avaliar a totalidade por um caso isolado, o

caso da Universidade Federal da Paraiba evidencia entretanto que a auséncia
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do elo nacional pode ser assistida por outros modelos de conexido, como
¢ o caso da Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel, onde
as institui¢Oes se comprometem diretamente a movimentar esfor¢os para
a consecuc¢io dos ODS no ambito de suas atividades.

Neste sentido, as universidades precisam estar conscientes de seu
papel de lideranca na prepara¢io de um futuro sustentavel para novas gera-
¢oes e do compromisso com a Agenda 2030.

E de se notar, no caso da UFPB, que este papel é captado por muitas
iniciativas sendo possivel registrar muitas atividades desempenhadas dentro
da institui¢io com o olhar voltado para os ODS num modelo de atuagio
bastante fragmentado e de dificil relato.

Ainda no caso especifico da UFPB, ao passo em que as maultiplas
iniciativas se revelam, nio se sabe se pela fluidez normativa internacio-
nal, ou se pela errancia do proprio percurso institucional local, tem se
verificado a dificuldade de gestio centralizada das atividades na forma de
adog¢do de um modelo estruturado de implementa¢do que poderia gerar
resultados mais objetivos a medida que permitiria maior transparéncia,
atuacdo colaborativa e compartilhamento de ganhos.

Nio se pode considerar que a adesio formal a uma ou mais redes
globais de cooperacdo sejam suficientes, mas espera-se que a institui¢ao
integre com transparéncia e capacidade de avaliacio, aos ideais amplamente
difundidos pelos demais lideres das universidades, em estreita colaboragio
com a comunidade internacional e nacional. Para além do alinhamento
das atividades de ensino, pesquisa e extensio aos ODS, imperioso é uma
abordagem em conjunto com as demais universidades para o comparti-
lhamento de experiéncias, a promog¢io do intercambio entre professores
e alunos e o apoio a ciéncia aberta, construindo um ambiente académico
integrado, promovendo a responsabilidade conjunta das IES.

Estamos convencidos que dessa maneira a relagio entre desenvolvimento
sustentavel e o ensino superior na triade do ensino-pesquisa-extensao e
do propdsito mais recente de internacionaliza¢io, seria capaz de oferecer

maior impacto positivo para a implementagio dos ODS.
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1. INTRODUCCION

La Unidén Europea y sus Estados miembros constituyen el princi-
pal proveedor mundial en materia de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD,
en adelante), proporcionando el 42% de la misma (Consejo Europeo,
2024)1) como constatan también los datos del el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémico)?. Las potestades para desarrollar esta politica de coopera-
ci6n se recogen incluso en el derecho originario UE, en el art. 4.4 del
Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea, que otorga a la UE las
competencias “para llevar a cabo acciones y una politica comiin” en los ambi-
tos de la cooperacién al desarrollo y de la ayuda humanitaria “sin que el
ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros
ejercer la suya”. Es decir, los Estados miembros también pueden ejercer sus
propias competencias en esta materia, como recuerda Fuentetaja Pastor
(2005:167), que hace referencia al recordatorio en este sentido por parte
del TJUE relativo a la aplicacion del principio de subsidiariedad en este
ambito competencial, concluyendo que la subsidiariedad en la politica de
cooperacidn al desarrollo se traduce en la complementariedad existente
entre la accién de la UE vy la de los Estados miembros,

Espafia ha recibido sin duda una gran influencia de la politica de
Cooperacion Internacional y ayuda humanitaria de la Unién Europea,

puesto que se convirtio en pais donante de AOD poco antes de incorporarse

! Informe anual de 2023 al Consejo Europeo sobre los objetivos de la Unién Europea
en materia de ayuda al desarrollo (2024), p. 2, disponible en: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-11339-2024-INIT/es/pdf. La AOD colectiva de la UE
en 2023 alcanzd los 95.900 millones EUR,, frente a los 93.300 millones EUR de 2022
y alos 71.600 millones EUR de 2021.

> OCDE. Datos sobre el volumen de aportaciones y el porcentaje de la RINI que supo-
nen para cada Estado miembros del CAD disponibles en: https://www.oecd.org/dac/
financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-develop-
ment-assistance.htm


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11339-2024-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11339-2024-INIT/es/pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm

i

MARCO JURIDICO DEL CUERPO EUROPED..  IT 313

a las Comunidades Europeas?. Tal incorporaciéon fue fundamental para
que Espana ingresara en 1991 en el CAD, el principal club internacio-
nal de paises donantes.

El ingreso de Espana en las Comunidades, que con el Tratado de la
Unién Europea firmado en Maastricht en 1992 se convirtieron en Unién
Europea, ha marcado de manera global y muy profunda la cooperaciéon
espanola al desarrollo, entre otros motivos porque la politica de coopera-
cién de la UE ha tenido mucho mas recorrido que su Politica Exterior,
en la que se inserta, y que por lo general ha arrojado resultados mas esca-
sos y decepcionantes.

La cooperacion internacional para el desarrollo necesita para su
realizacion del personal al servicio de la cooperacion. En Espana la Ley
172023, de 20 de febrero, de cooperacidn para el desarrollo sostenible y
la solidaridad global, le dedica su quinto y tltimo capitulo — los articu-
los 42 a 46 —, regulando tanto el personal al servicio de la Administracion
General del Estado y del sector ptblico institucional en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo sostenible, refiriéndose de manera sepa-
rada al régimen juridico del personal de la AECID (Agencia Espanola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo); como las bases del
régimen juridico de los cooperantes, que ha actualizado de manera impor-
tante, y los voluntarios en el ambito de la cooperacidn al desarrollo y la
ayuda humanitaria, ambito en que, como veremos, ha incluido algunas
innovaciones, pero que en general remite a un ulterior desarrollo regla-
mentario, como hicieron previamente ya la primera Ley de Cooperacidon
Internacional para el Desarrollo, La Ley 23/1998, de 7 de julio, la vigente
Ley 45/2015 del Voluntariado y su predecesora la Ley 6/1996, de 15 de
enero. Lamentablemente, dicho desarrollo reglamentario atin no se ha

aprobado.

7 Asi, firmé con el Banco Mundial su Gltimo convenio de préstamo y en 1981, dejando
de ser considerado pais receptor y solicitando oficialmente en 1983 su exclusién de
la lista de paises receptores de AOD que elabora el CAD de la OCDE, ingresando
tres aflos mas tarde, en 1986, como Estado miembro de las Comunidades Europeas.
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No obstante, de forma paralela han surgido iniciativas de la Unién
Europea de regulacion y organizacion del voluntariado, como el Servicio
Voluntario Europeo establecido por el Reglamento (UE) 1288/2013, o
la derogada iniciativa Voluntarios de Ayuda de la UE que cre6 el Cuerpo
Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria mediante el R eglamento (UE)
375/2014. Por tltimo, desde 2018, se ha puesto en marcha el Cuerpo
Europeo de Solidaridad, como marco juridico y plataforma para vehicular
el voluntariado al servicio de la cooperacion, que ha aglutinado desde 2021
también el voluntariado para la ayuda humanitaria tras renovar el régimen
juridico de ambos voluntariados mediante la aprobacién de Reglamento
2021/888 (UE), de 20 de mayo. Se trata de ejemplos de institucionaliza-
ci6n de la solidaridad en la UE que han reflejado recientemente estudios
como los de Lahusen (2020) o Spector (2023), y que resultan enorme-
mente necesarios en una Unién Europea donde crece el apoyo a partidos
nacionalistas de ultraderecha en diversos Estados miembros, incluso en el
nucleo fundador de la misma (Francia, Alemania o Italia), como hemos
visto en las elecciones europeas de junio de 2024.

Como afirma Pérez Diaz (2021: 108), directora general de INJUVE,
“tenemos una juventud profundamente solidaria a nivel europeo” y pro Unidon
Europea, como muestra el Eurobarémetro de primavera de 2019, con una
percepcion positiva compartida por el 61% los europeos sobre formar
parte de la UE, que es atin mayor en la juventud espaniola (un 72%). Sin
embargo, destaca también que se esta debilitando el sentido de comunidad
y la identidad europea entre la juventud por multiples causas, comenzando
por el alto desempleo juvenil y abarcando la percepcién de que pertenecer
ala Unidn no es ttil porque no experimentan una mejoria del estado del
bienestar, de los servicios publicos y de las oportunidades para su futuro.

Como apunta Nieto Rojas (2018: 246) cabe preguntarse, dada la
alta tasa de desempleo juvenil en muchos Estados miembros - destaca-
damente Espana (con un 28,6% de paro juvenil en 2023, casi el doble
de la media europea, situada en un 14,9%), si tiene sentido que la propia
Comisiéon Europea contemple una doble via para instrumentalizar el

Cuerpo Europeo de Solidaridad, dando carta de naturaleza las propias
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instituciones comunitarias a una actividad no laboral como el voluntariado,
que podria haberse formalizado por mecanismos contractuales usando
los ingentes recursos dedicados desde la Union Europea al programa de
garantia juvenil®. Souto Otero (2019, 70) afirma que el reconocimiento
de la capacidad de la participacion en actividades de voluntariado para
mejorar la empleabilidad se corrobora por parte de aquellos individuos
involucrados en procesos de seleccidn de personal, sugiriendo la existen-
cia de reconocimiento en el mercado de trabajo. Ademis, destaca que la
educacién no formal se ve como particularmente 1til a la hora de desar-
rollar habilidades relacionadas con el trabajo, tanto en el caso de Espana
como en el de UE en su conjunto. Sin embargo, apunta también que exis-
ten todavia relativamente pocas iniciativas que otorguen reconocimiento
en el sistema educativo formal a las habilidades desarrolladas en contex-
tos de voluntariado en Espana.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad (CES, en adelante), conlleva gran-
des oportunidades al proyecto de la UE pero también riesgos, como destaca
la Directora del European Volunteer Centre Grabrialla Civico (2017). El CES
hace mas conscientes a los ciudadanos de la Unién de la importancia de
la solidaridad para el proyecto de la UE, y del buen uso de los fondos de
la UE para apoyar causas solidarias; al mismo tiempo ayuda a los jévenes
a aumentar sus oportunidades de aprendizaje y empleo, proporcionando-
les una via para expresar valores como su solidaridad y valores europeos.
Sin embargo, Civico evidencia que existe también un riesgo para la repu-
tacion de la UE si se percibe que el programa explota a los jévenes en
actividades mal o no remuneradas, de baja calidad o que van en contra del
bien comun o de los estindares globales de derechos humanos, pudiendo
avivar el antieuropeismo si no se implementan adecuadamente las activi-
dades de voluntariado del Programa CES. En este sentido D’Amico (2022:
37), evidencia la necesidad de que el voluntariado desde el CES, se realice

con una vision menos eurocéntrica y mas globalista, atribuyendo la debida

* Cft., a este respecto, Molina Hermosilla, O. (2023), apoyo activo para el empleo: paquete
de apoyo al empleo juvenil, Temas Laborales nim.168/2023, 161-187
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centralidad a las necesidades y las condiciones socioecondémicas y cultu-
rales de las comunidades de acogida también en el ambito de las politicas
juventud, tanto a nivel nacional como en las instituciones europeas, para
limitar el riesgo de “transformar la solidaridad en palanca de un ‘volunturismo’
institucionalizado propio de las nuevas generaciones, pero mucho mads itil para la
evolucién de los jovenes europeos que para la de sus pares Africanos, asidticos y
sudamericanos a quienes pretendemos prestar ayuda”.

Volviendo al voluntariado para la cooperacion internacional, en la
comparativa entre el Programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad y la
regulacion recogida en la legislacién sobre voluntariado espanola de una
parte, y sobre cooperacion al desarrollo, de otro, nos encontramos frente a
una yuxtaposicion de normas a las que van a quedar sometidos los volun-
tarios al servicio de la cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria,
dependiendo del ambito territorial de actuacion de la entidad de volun-
tariado y/o de la procedencia de la financiacion de la actividad voluntaria,
por lo que en este capitulo vamos a tratar de arrojar luz en cuanto al régi-

men juridico de este particular colectivo de voluntarios.

2. EL CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD Y SU REGIMEN JURiDICp.
MODALIDADES DE VOLUNTARIADO INTERNACIONAL EN GOOPERACION
AL DESARROLLO Y AYUDA HUMANITARIA DESDE LA UNION EUROPEA

El Cuerpo Europeo de Solidaridad comenz6 su andadura el 7 de
diciembre de 2016, tras anunciar su creacion el entonces Presidente de
la Comisidn, Jean-Claude Juncker, en su discurso sobre el estado de la
Unién en septiembre de 2016, con el objetivo de proporcionar a los jove-
nes europeos oportunidades de participacion en actividades solidarias y de
contribuir a mejorar la sociedad en el marco de la estrategia mas amplia

de la Comision de invertir en los jovenes.
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La Estrategia de la UE para la Juventud es el marco europeo de
cooperaciéon en esta materia para el periodo 2019-2027P) y pretende
potenciar al maximo las politicas de juventud: impulsar la participacion de
los jovenes en la vida democratica, apoyara el compromiso social y civico y
tratard de garantizar que todos los jovenes cuenten con los recursos nece-
sarios para participar en la sociedad. Para ello la Comisién ha nombrado a
un Coordinador de la UE para la juventud y esta llevando monitorizando
la participacidn de la juventud en el proceso de elaboracion de politicas de
la UE. Esta estrategia reconoce que los jévenes de Europa estan cada vez
mas conectados, y que tales conexiones, relaciones e intercambio de expe-
riencias son un activo crucial para la solidaridad y el futuro desarrollo de
la Unién Europea. En consecuencia, considera que debe actuar para que
las oportunidades destinadas a los jovenes en el ambito del intercambio
de experiencias, la cooperacién o las acciones culturales y civicas en un
contexto europeo sean accesibles para todos los jovenes, sobre la base de
experiencias previas exitosas como los intercambios juveniles, los proyec-
tos incluidos en el programa Erasmus+ o el propio Cuerpo Europeo de
Solidaridad y sus programas sucesores, que han sido importantes fuentes
de aprendizaje intercultural y capacitacion, especialmente para los jove-
nes con menos oportunidades.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad surge también en respuesta al
interés real de participar en proyectos sociales mostrado por los jovenes.
En una encuesta a jévenes de entre 15 y 30 afios del Eurobarémetro publi-

cada en 20191 mas del 50% de los jovenes encuestados afirmaron que

5> Resolucién del Consejo de la Unidn Europea y los Representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros, reunidos en el Consejo, de 26 de noviembre de 2018, sobre
un marco para la cooperacién europea en el ambito de la juventud: la Estrategia de
la Unién Europea para la Juventud 2019-2027 (2018/C 456/01)

% La encuesta refleja que aproximadamente uno de cada dos jévenes europeos encues-
tados (el 49%) afirma haber tomado medidas para cambiar la sociedad, como firmar
una peticidn, participar en una manifestacion o enviar una carta a un politico, durante
el Gltimo afio. Vid. Eurobarémetro Flash 478 “;Cémo construimos una Europa mas
fuerte y unida? La vision de los jovenes”, marzo 2019. Disponible en: https://europa.
eu/eurobarometer/surveys/detail/2224 (consultada el 5 de julio de 2024).


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2224
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2224
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habian participado en actividades de voluntariado o proyectos comuni-
tarios locales, y mas del 75% que habian participado en movimientos o
actividades de voluntariado organizados. Esta tendencia se mantiene en la
actualidad, segtin la encuesta Flash Eurobarémetro 545 “Juventud y demo-
cracia” que se llevo a cabo entre el 3 de abril y el 12 de abril de 202417,

La Comision presentd, en 2017, una propuesta para dotar al Cuerpo
Europeo de Solidaridad de una anica base juridica, de su propio meca-
nismo de financiacién y de un conjunto mas amplio de actividades de
solidaridad, que se plasmoé en el nuevo Reglamento (UE) 2018/1475, de
2 de octubre, que establecié el marco juridico del Cuerpo Europeo de
Solidaridad y entrd en vigor el 5 de octubre de 2018F!, contando con
un presupuesto propio de 375,6 millones de euros hasta 2020.

Este fue sustituido por el Reglamento 2021/888, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de mayo, por el que se establece el marco
juridico para el Programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad, con
una asignaciéon de 1009 millones de euros (menos de los 1260 millones
propuestos por la Comision inicialmente), en el marco del presupuesto
de la Unidn a largo plazo para el periodo 2021-2027, destinados a que al

menos 185.000 jovenes europeos puedan participar durante esos 7 anos

7 En el contexto de las elecciones europeas del 6 al 9 de junio de 2024 y como segui-
miento del Afio Europeo de la Juventud 2022, se ha realizd esta encuesta sobre Juventud
dirigida a una muestra representativa de 26,189 jovenes de entre 15 y 30 afios en los
27 Estados miembros. Los resultados se encuentran disponibles en: https://europa.eu/
eurobarometer/surveys/detail/3181

¥ Reglamento (UE) 2018/1475 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre
de 2018, por el que se establece el marco juridico del Cuerpo Europeo de Solidaridad
y se modifican el Reglamento (UE) 1288/2013, el Reglamento (UE) 1293/2013 y
la Decision 1313/2013/UE. Los Reglamentos modificados se referian al programa
“Erasmus+", de educacién, formacién, juventud y deporte de la Unién, al Programa
de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) y al Mecanismo de Protecciéon
Civil de la Unidn, respectivamente.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3181
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3181
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en actividades solidarias!”. Lamentablemente, poco después el Programa
vio enormemente mermada su actividad y el nimero de voluntarios acti-
vos durante la pandemia de la COVID19, como constatan el estudio de
Strecker y Pitschmann (2022), recuperandose paulatinamente posterior-
mente. El Reglamento de 2021 ademas incluye en su campo de actuacién
la accidén humanitaria, por lo que deroga el Reglamento (UE) 375/2014,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de abril de 2014 por el que
se crea el Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria («nicia-
tiva Voluntarios de Ayuda de la UE»). De hecho, el art. 1 del Reglamento
2021/888, el Programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad establece
dos vertientes de acciones: a) la vertiente «participacion de los jovenes en
actividades solidarias»; y b) la vertiente «participacion de los jovenes en
actividades solidarias relacionadas con la ayuda humanitaria» («Cuerpo
Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria»).

El Cuerpo Europeo de Solidaridad ofrece una ventanilla Ginica para
las actividades solidarias en toda la Unidn y fuera de esta. Realiza convo-
catorias en las que invita a las organizaciones que cuentan con un sello de
calidad a solicitar ayudas y poner en marcha proyectos para que los jovenes
participen en actividades de voluntariado, trabajen o realicen periodos de
practicas. Asimismo, pueden presentar candidaturas grupos de jovenes para
gestionar sus propios proyectos de solidaridad. Cualquier joven interesado
en participar en un proyecto financiado pueden inscribirse directamente en
el Portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad a partir de los 17 afios, pero
sin que pueda comenzar el proyecto hasta cumplir los 18 afios. Pueden
participar en proyectos jovenes de hasta 30 anos, edad que se amplia hasta
los 35 si se trata de voluntariado de ayuda humanitaria.

Debe garantizarse la coherencia y complementariedad del Programa

del Cuerpo Europeo de Solidaridad con otras politicas de la Unidn, como

* Forman parte del Programa los 27 paises de la UE junto con otros no pertenecien-
tes a la misma: Islandia, Liechtenstein, Macedonia del Norte y Turquia. Entre los
paises socios encontramos: Albania, Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia
y Herzegovina, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Kosovo, Libano, Libia, Moldavia,
Montenegro, Marruecos, Noruega, Palestina, Rusia, Serbia, Siria, Tinez y Ucrania.
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la Estrategia de la Union Europea para la Juventud 2019-2027, ya mencio-
nada, y otros programas pertinentes, concretamente el Programa Erasmus+,
establecido por el Reglamento (UE) 2021/817. Ademas, el Programa se
basa en los puntos fuertes y las sinergias de los programas anteriores y
existentes (Considerando 16 del Reglamento 2021/817), en particular,
del Servicio Voluntario Europeo (establecido por el Reglamento (UE)
1288/2013), atin vigente y la derogada iniciativa Voluntarios de Ayuda de
la UE. En cualquier caso, la Comisioén subraya que el Programa no debe
sustituir a los programas nacionales similares y debe garantizar un acceso
igual de todos los jovenes a las actividades solidarias nacionales.

El Programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad (en adelante “el
Programa”), basa su éxito en la garantia de calidad de las organizaciones
participantes en el mismo, a través de una certificaciéon de calidad o “sello
de calidad”!" al objeto de comprobar que tales organizaciones cumplen
los principios y requisitos del Programa por lo que se refiere a sus derechos
y responsabilidades durante todas las etapas de la experiencia solidaria. Se
trata de un requisito sine qua non para que puedan participar en el Programa
las entidades publicas o privadas, ya sea con o sin animo de lucro, y las
organizaciones internacionales (art. 17 del Reglamento 2021/888/UE).
Pese a incluir a las entidades privadas, que pueden organizar actividades de
voluntariado (en la LV espanola incluso con participacion de los propios
empleados de la empresa responsable), el Reglamento, al ejemplarizar en
sus Considerandos que tipo de entidades pueden ser organizaciones parti-
cipantes, incide en organizaciones sin animo de lucro, estableciendo que
aquellas pueden incluir organizaciones juveniles, instituciones religiosas,
asociaciones benéficas, organizaciones humanistas laicas, organizaciones

no gubernamentales u otros agentes de la sociedad civil.

10 El «sello de calidady, se define en el art. 2.8) del Reglamento 2021/888/UE: “certifica-
cién atribuida, sobre la base de distintos requisitos especificos dependiendo del tipo de actividad
solidaria ofrecido, a las organizaciones participantes dispuestas a ofrecer actividades solidarias
dentro del Programa en calidad de organizacién de acogida, de organizacién de apoyo, o en cali-

dad de ambas”.
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En relacidn al sello de calidad, destacan Hernindez Palma, Barrios
Parejo y Martinez Sierra (2018:191), que existen multiples enfoques para
mejorar la calidad en las organizaciones, y la gestion de la calidad, como el
nuevo enfoque gerencial que “permite a organizaciones convertirse en entidades
de avanzada en los senderos de la gestion del conocimiento, basada principalmente en
el recurso mas importante, el recurso humano y sus conocimientos”. Sin embargo,
El sello de calidad de la UE en el Programa no usa ninguno de los siste-
mas de gestion de la calidad disponibles para las organizaciones en general:
UNE EN ISO 9001 o el modelo de excelencia EFQM, o para las certi-
ficacion de la calidad de las ONG: como la de ICONG (Instituto para la
calidad de las ONG, que ha desarrollado el sistema “ONG con calidad”,
la Herramienta de Transparencia y Buen Gobierno de la Coordinadora
de ONG de Desarrollo o la acreditacién de la Fundacién Lealtad.

Asi, el voluntariado al servicio de la cooperaciéon puede prestarse
en la UE no so6lo desde las entidades sin animo de lucro, del tercer sector
de accidn social, o desde el sector publico, sino también desde entida-
des del sector privado y/o con animo de lucro. El ambito territorial de
actuacion de la entidad tampoco es excluyente, ya que pueden ser “orga-
nizacion participante” tanto entidades locales como regionales, nacionales
o internacionales, siempre que se les haya atribuido un sello de calidad.
La UE insiste en la reduccion de los tramites administrativos para la atri-
bucién del sello de calidad para no desincentivar a las organizaciones mas
pequenias, como sucede muy a menudo en las convocatorias de proyectos
de cooperacidon. En este sentido, se exime de obtener el sello de calidad
como requisito para poder solicitar financiacion del Programa a las perso-
nas fisicas que soliciten ayuda financiera para sus proyectos solidarios en
nombre de un grupo informal de participantes. En cualquier caso, que se
obtenga el sello de calidad no implica el otorgamiento de financiacién
automatica en el marco del Programa para las organizaciones participan-
tes, que deberan realizar sus propuestas.

El organismo de ejecucién competente del Programa designado
por cada Estado miembro sera el encargado de evaluar las solicitudes de

las entidades para convertirse en organizaciones participantes conforme a
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los principios siguientes: a) igualdad de trato; b) igualdad de oportunida-
des y no discriminacion; ¢) la no sustituciéon de empleos; d) la exclusion
de actividades perjudiciales; e) la oferta de actividades de gran calidad, de
facil acceso e inclusivas con una dimension de aprendizaje, centradas en el
desarrollo personal, socioeducativo y profesional; f) modalidades adecua-
das de voluntariado; g) condiciones y entornos seguros y dignos, con
mecanismos internos para la resolucion de conflictos a fin de proteger al
participante, y h) «ausencia de fines lucrativos» de conformidad con el
Reglamento Financiero!'!l.

El organismo de ejecucion debera determinar si las actividades de la
entidad que solicita ser organizacion participante cumplen los requisitos y
objetivos del Programa, debe controlar que esto se mantiene a lo largo del
tiempo y puede retirarle el sello de calidad si dejase de cumplirlos.Vemos
que los principios que se persiguen mezclan igualmente los clasicos del
voluntariado con otros mas propios del mundo laboral, como el desarrollo
profesional. El principio fundamental del caricter solidario y la falta de
animo de lucro que son consustanciales al voluntariado, no son predicables
en el Programa del CES, en el que pueden participar empresas o entida-
des con animo de lucro, pero si de las actividades que organicen, a las que
se les exige “ausencia de fines lucrativos”. Recordemos, como apuntan
entre otros, Yubero y Larranaga (2002: 38), que el concepto de volunta-
riado y el de altruismo difieren, siendo la solidaridad y el bienestar social

conceptos definitorios del voluntariado que pueden venir motivados por

' El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de julio de sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unién (...), somete en su art. 188.f) a las subvenciones de la UE al principio de
“ausencia de fines lucrativos”, y lo define en su art. 192 (....) se entendera por beneficios
el saldo positivo, calculado en el momento del pago del saldo, resultante de la diferencia entre
los ingresos y los gastos subvencionables de la accion o programa de trabajo, cuando los ingre-
sos se limiten a la subvencién de la Unién y a las rentas generadas por esa accion o programa
de trabajo”. El mismo articulo autoriza a la Comision, si se obtiene un beneficio a
recuperar el porcentaje de beneficio correspondiente a la contribucion de la Uniéon
a los costes subvencionables en los que haya incurrido realmente el beneficiario para
llevar a cabo la accién o el programa de trabajo.
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valores no exclusivamente altruistas, pudiendo coexistir con otras moti-
vaciones personales paralelas de la persona voluntaria.

En cuanto a los voluntarios, estos pueden potenciar la capacidad
de la Unidn para llevar a cabo proyectos de cooperacion y prestar ayuda
humanitaria y mejorar su eficacia, pero ello requiere que se hayan seleccio-
nado, preparado, formado y desplegado de forma adecuada, garantizando
que cuentan con las competencias y capacidades requeridas para ayudar
real y eficazmente a las personas necesitadas destinatarias de la ayuda, y
que los voluntarios cuenten con un apoyo y una supervision suficientes
en terreno. Sin embargo, estas cuestiones no aparecen claramente defini-
das para el otorgamiento del sello de calidad a las entidades solicitantes
para convertirse en organizaciones participantes en el Programa del CES.

A este respecto, podemos encontrar algunas orientaciones en los
Considerandos del Reglamento 2021/888, marco juridico del CES, que
destaca la relevante funcidon que los orientadores, tutores y expertos alta-
mente cualificados y formados y con gran experiencia, desempefan en
el voluntariado para lograr una cooperaciéon y ayuda humanitaria eficaces
sobre el terreno, y para apoyar a los voluntarios en este sentido. Asimismo,
conmina a prestar especial atencion a la capacidad de las organizaciones
de acogida en terceros paises y a la necesidad de integrar el voluntariado
en el contexto local y de facilitar la interaccion de los voluntarios con los
agentes humanitarios locales, la comunidad de acogida y la sociedad civil
(Considerando 23).

El Programa, como hemos apuntado, prevé que el voluntariado se
desarrolle en dos de sus vertientes. En primer lugar, el voluntariado en la
vertiente «participacion de los jovenes en actividades solidarias» (art. 7 del
Reglamento 2021/888/UE), que cuenta con 4 requisitos: 1) incluird un
componente de aprendizaje y formacion; 2) no sustituira a los periodos
de practicas o empleos; 3) no se equiparard a un empleo, y 4) se basara en
un contrato de voluntariado por escrito. El contrato de voluntariado esta-
blecera los derechos y las obligaciones de ambas partes, la duracion y el
lugar del despliegue y una descripcion de las tareas del voluntario. Ademas,

debe hacer referencia a las condiciones de la cobertura del seguro de los
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participantes y, cuando proceda, a los requisitos pertinentes en materia de
habilitacién, de conformidad con la legislacion nacional aplicable.

Este voluntariado en actividades solidarias tiene a su vez dos moda-
lidades en funcién del lugar donde se desarrolle: sera un voluntariado
transfronterizo si se lleva a cabo en un pais distinto al de residencia del
participante; o un voluntariado nacional si se desarrolla en el pais de resi-
dencia del participante. Obviamente, s6lo el voluntariado transfronterizo
en actividades de cooperaciéon o ayuda humanitaria podria tratarse de un
voluntariado de cooperacion internacional, y solo en el supuesto de que
se desarrolle en paises receptores de AOD.

La segunda vertiente de voluntariado del Programa, que recoge el
articulo 10 del Reglamento, es el voluntariado en el Cuerpo Voluntario
Europeo de Ayuda Humanitaria, que puede desarrollarse inicamente en
regiones de terceros paises en las que tengan lugar actividades y operacio-
nes de ayuda humanitarial™?, y no existan conflictos armados, sean o no de
caracter internacional, ademas de deber cumplir los cuatro requisitos del
anterior de no equiparse ni sustituir a un empleo o periodo de practicas
y basarse en un contrato escrito de voluntariado, con las mismas caracte-
risticas y con la cobertura de un seguro para el voluntario. Ninguno de
los dos tipos de voluntariado concreta las coberturas del seguro, pero el
Reglamento hace referencia a que deben incluir cobertura de accidentes,

enfermedad y responsabilidad civil (Considerando 25).

3. EL VOLUNTARIADO INTERNACIONAL EN COpPERACIﬂN,Y AYUDA
HUMANITARIA Y LA EVOLUCION DE SU REGIMEN JURIDICO EN

12 La LCDS 1/2023 define en su art. 13 la ayuda humanitaria como “el conjunto de accio-
nes orientadas a proteger y salvar vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano, atender las
necesidades bdsicas e inmediatas, y proteger los derechos y la dignidad de las personas afectadas
por crisis de origen fisico-natural o climatico o provocadas por la accién humana, sean momen-
taneas o prolongadas en el tiempo, y de aquellas que padecen las consecuencias de la violencia
generalizada y los conflictos armados, incluyendo los desplazamientos forzados de poblacién,
con un enfoque de reduccion de la vulnerabilidad vy fortalecimiento de capacidad”. Permitase la
remision, en relacién al concepto y regulaciéon a Durian Ruiz (2023: 177 vy ss.).
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LA LEGISLACION DE VOLUNTARIADO Y DE COOPERACION AL
DESARROLLO EN ESPANA

3.1. LA REGULACION DEL VOLUNTARIADO AL SERVICIO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DESDE LA LEY DEL VOLUNTARIADO DE
1996 HASTA EL ESTATUTO DEL COOPERANTE DE 2024

El voluntariado en cooperacion para el desarrollo aparece regulado
por primera vez en la Disposicion adicional segunda de la Ley 6/1996,
de 15 de enero, del Voluntariado (LV, en adelante), definiéndolos como
aquellos que “(...) integrados en organizaciones publicas o privadas sin animo
de lucro, participen, (en las condiciones establecidas por la LV), en la gestién
o ejecucion de programas de la cooperacién oficial espariola para el desarrollo.”.
Previamente, la LV incluy6 entre el elenco de actividades de interés gene-
ral en las que se puede desarrollar el voluntariado, las de cooperacion al
desarrollo (art. 4).

Segtin la derogada LV de 1996, estos voluntarios de cooperacion
para el desarrollo quedaban vinculados a la organizacion en la que pres-
tan sus servicios por medio de un acuerdo o compromiso formal, si bien
se abstiene de usar el término “acuerdo de incorporacién” que la propia
norma acuiié en sus articulos 8 y 9 para calificar el contrato civil entre el
voluntario y la entidad de voluntariado para la que presta servicios, por
las singularidades del voluntariado en el ambito cooperacién y evitando
la palabra “contrato” para enfatizar que se encuentra al margen de la acti-
vidad laboral y diferenciarla de la actividad de los cooperantes, de caracter
profesional. La LV de 1996 sentd pues las bases y particularidades del régi-
men juridico del voluntariado en cooperacion al desarrollo, si bien, como

veremos, dejo al mismo tiempo su contenido, y por lo tanto importantes
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derechos de los voluntarios, al albur de la decisidon de las entidades de volun-
tariado, convirtiendo su propia regulacién en una suerte de soft law!".

Segtin la DA segunda, apartado 2 de la LV 6/1996, el acuerdo formal
entre los voluntarios en cooperacion internacional y la entidad de volun-
tariado, “acuerdo de incorporaciéon debia contemplar, como minimo: “a)
Los recursos necesarios para hacer frente a las necesidades de subsistencia en el pais
de destino. b) Un seguro de enfermedad y accidente a favor del voluntario y los
familiares directos que con ¢él se desplacen, valido para el periodo de su estancia en
el extranjero. ¢) Un periodo de formacion, si fuera necesario.”. En los siguientes
apartados de la DA 2% incluye otros relevantes derechos de los volunta-
rios en cooperacion que han permanecido en su estatuto: ser informados,
por la organizacién a la que estén vinculados de los objetivos de su actua-
ci6n, el marco en el que se produce, sus derechos y deberes, el derecho a
la acreditaciéon oportuna y de la obligacion de respetar las leyes del pais
de destino.

La LV 6/1996 se remitio a las normas reglamentarias de desarrollo
de este precepto, dejando como normativa de aplicacion subsidiaria para
los voluntarios en cooperacién para el desarrollo las disposiciones gene-
rales de la propia LV.

El siguiente hito legislativo en la regulaciéon del voluntariado de
cooperacion se produjo con la aprobacion de la Ley 23/1998, de 7 de
julio, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, la primera norma
espanola en materia de cooperacidn, que trato de vertebrar toda la normativa
anterior aprobada desde que se crease el Fondo de Ayuda al Desarrollo en
1976 y los avances producidos tras el paso de Espana a ser pais donante de
ayuda y no ya receptor de la misma, y estableci6 las diferencias en el régi-

men juridico de cooperantes y voluntarios en el marco de las actividades

% Ley 6/1996, del Voluntariado, Disposicién Adicional segunda, apartado 6.*“Los volun-
tarios que participen en programas de cooperacion para el desarrollo, cuya prestacion
no incluya las prestaciones fijadas en los apartados a) y b) del punto 2 de esta dispo-
sicion, en lo referente al seguro de los familiares directos que se desplacen con el
voluntario, se sujetaran al régimen general de la Ley, no siéndoles de aplicacion lo
dispuesto en los apartados anteriores de la presente disposiciéon’.
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de cooperacion y ayuda humanitaria, que posteriormente se aclararian
en algunos aspectos al aprobarse el RD 519/2006, de 28 de abril, por el
que se estableci6 el Estatuto de los cooperantes que se ha sustituido por
el RD 708/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba el Estatuto de las
personas cooperantes.

El articulo 37 de la Ley de Cooperacion de 1998 se dedico expresa-
mente a “‘el voluntariado al servicio de la cooperacidn para el desarrollo”,
disponiendo su apartado 1 que, en la gestion o ejecucion de programas y
proyectos de cooperacidn para el desarrollo a cargo de entidades publicas
o privadas espanolas, sin animo de lucro, pueden participar voluntarios. Por
lo demas, aunque parece reproducir la regulacion sobre este voluntariado
de la LV de 1996, introduce varias modificaciones de gran relevancia en
su régimen juridico: en primer lugar, en cuanto a la vinculacién entre el
voluntario en cooperacién internacional y la entidad de voluntariado para
la que presta sus servicios, el art. 37.3 aclara que se realizarad “por medio
de un contrato no laboral” cuyo contenido minimo modifica. La entidad
proporcionara los recursos necesarios para hacer frente a las necesidades
basicas del voluntario en el pais de destino!'" y el periodo de formacién
en caso necesario, asi como un seguro que cubra los riesgos de enferme-
dad y accidente durante el periodo de su estancia en el extranjero, pero
que ahora cubre s6lo al voluntario y ya no cubre a sus familiares directos
que se desplacen con ¢él al extranjero, aunque si debe cubrir los gastos de
repatriacién del voluntario en caso necesario, que antes no se incluian y

habia sido una continua reivindicacidén de los voluntarios.

'* Puesto que la LC 1998 se refiere expresamente al seguro de enfermedad y accidente,
y la LV recoge como obligatorio el aseguramiento de la responsabilidad civil de los
voluntarios, entendemos que el concepto de “necesidades basicas del voluntario en
el pais de destino” se refiere a la manutencion y al alojamiento, pero su indetermi-
nacion ha causado importantes divergencias en la cobertura de las necesidades de los
voluntarios, que llegan incluso a pagar por participar en las actividades o “experien-
cias solidarias, creaindose un criticable “turismo de solidaridad”, muy extendido en la
actualidad, que en nuestra opinién debe responder al régimen juridico de las activida-
des turisticas y no al del voluntariado para la cooperaciéon o ayuda humanitaria, cuyos
requisitos no cumple.Vid. sobre el turismo solidario Roman Marquez (2018:294-309).
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La LV sigue siendo supletoria de la de cooperacion para estos volun-
tarios, aunque se aflade que ello serd “sin perjuicio de la aplicacion de las
normas autondémicas cuando corresponda, de acuerdo con las competen-
cias de las Comunidades Auténomas en este ambito”!"!.

Con la aprobacién de la Ley 45/2015, de Voluntariado, que deroga
la de 1996, se mantuvo el reconocimiento expreso de la modalidad de
voluntariado internacional de cooperacidn entre los ambitos de actuacidon
del voluntariado que recoge esta Ley en su articulo 6.1.b), remitiendo, una
vez mas, a un posterior reglamento el desarrollo de las particularidades de
este peculiar voluntariado el art. 6.2 LV. Sin embargo, pasados ya casi 10
anos desde la aprobacion de la Ley del Voluntariado, el Reglamento de
desarrollo del voluntariado internacional de cooperacion no ha sido apro-
bado. Se preveia desarrollarlo inmediatamente después de la aprobaciéon
de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global (en lo sucesivo, LCDS), incluso de
manera conjunta, en una misma norma, con el estatuto de las personas
cooperantes, que finalmente se ha aprobado en solitario.

La tGnica novedad en relacion al voluntariado internacional que
aportd la Ley del Voluntariado de 2015 se refiere a la participacion del
personal Sistema Nacional de Salud en emergencias humanitarias. Como
apunta Burgos Garrido (2018:235),“la Ley de Voluntariado ha previsto, en su
Disposicion Adicional Tercera, la participacién de personal del Sistema Nacional de

Salud (en adelante, SNS) en emergencias humanitarias, permitiendo de este modo

15 Permitase la remision, en relaciéon al reparto competencial en materia de coope-
raci6én, a Duran Ruiz, EJ. (2023: 125-145). En cuanto a la legislacién autonémica
sobre voluntariado, recordemos que la norma estatal sobre voluntariado se completa
en algunas comunidades auténomas por sus leyes propias sobre la cuestién, como en
el caso de Andalucia, donde se regula la figura del voluntario y su labor por medio de
la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza delVoluntariado (que derogd a su vez a la Ley
7/2001, del Voluntariado de Andalucia). Esta refiere el voluntariado internacional de
cooperacion para el desarrollo de forma mas limitada, vinculado tanto a la educacién,
para el desarrollo como a la promocién para el desarrollo en lo relativo a la accién
humanitaria y la solidaridad internacional, ya se realice en Espafia o en territorios
receptores de cooperacion al desarrollo o ayuda humanitaria, y su art. 7.2 remite su
regulacion a un desarrollo reglamentario que no se ha producido.
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la implicacion de personas especialmente cualificadas en este tipo de situaciones.”,
estableciendo ademas un permiso laboral que posibilite la colaboraciéon
de personal cualificado, mejorando de este modo, la respuesta sanitaria de
la cooperacion en las emergencias humanitarias.

Se trata pues de un permiso de hasta 3 meses, prorrogable a 6 meses,
que procede solo cuando se declare una emergencia humanitaria y que
se encuentra entre lo laboral y lo voluntario, como puede apreciarse en
la formulacién del mismo: puede tener la condicién de no retribuido o
retribuido parcialmente, segin el Estatuto Marco del personal estatuta-
rio de los servicios de salud!"®!. Esta configuracién del permiso, segtin la
LV, resulta compatible con el caracter habitualmente profesional y remu-
nerado de la actividad de cooperacion en emergencias humanitarias de
los cooperantes!'’!, que como apunta, Arribas Lopez (2016), cuando son
funcionarios cooperantes pueden pasar a la situacion de servicios especia-
les (art. RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP)

o bien, si se trata de personal de la Administraciéon General del Estado

16 El art. 61.4 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud dispone que las comunidades auténomas, en el
ambito de sus competencias, podrin concede r permisos no retribuidos o con retri-
bucién parcial, entre otros para participar en programas acreditados de cooperacién
internacional.

17" Asi, el profesional sanitario que participa en una emergencia humanitaria, mantendra

la reserva de su plaza en el SNS durante la vigencia del permiso y se le considerara
en situacion de servicio activo. Ademas, el personal estatutario y el personal funcio-
nario de carrera tendran derecho, durante la vigencia del permiso, al computo de este
periodo a efectos de trienios y a su computo a efectos de carrera profesional.
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(AGE), acordar una comisioén de servicios por participacién en misiones
de cooperacién internacional!™.

Otra de las medidas adoptadas poco antes de la aprobacion de la
LCDS para fomentar esta movilidad es la modificacion del Real Decreto-
ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes
en operaciones internacionales de paz y seguridad. Asi, el Real Decreto-ley
3/2022,de 1 de marzo, relativo a la sostenibilidad del transporte por carretera
(nada que ver con cooperacion), modifico la disposicion adicional primera
del RDL 8/2004 “Otros beneficiarios”, para introducir un nuevo apartado,
el d), e incluir dentro de los beneficiarios de este sistema de indemnizaciones
“d) A las personas cooperantes espaiiolas que tengan esta condicién, de acuerdo con el
estatuto de las personas cooperantes, y que hayan sido acreditadas individual y espe-
cificamente por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién
para el desarrollo de su actividad profesional en el ambito de las operaciones a que se
refiere el articulo 17 (se refiere a las operaciones de mantenimiento de la paz,
de asistencia humanitaria o en otras de caracter internacional que hayan sido
aprobadas especificamente por el Gobierno a estos efectos).

La LCDS 1/2023, ha adaptado la legislacion espafiola a las tendencias
y objetivos del desarrollo actuales (ODS y Agenda 2030), derogando la ya
obsoleta Ley de Cooperacién de 1998,y ha incluido también una minima
regulacion del voluntariado que se desarrolla en el marco de la coopera-

cidn para el desarrollo sostenible, en el art. 45 LCDS “Del voluntariado en

" La duracién ordinaria del permiso serd de tres meses, pudiendo pror-
rogarse, con caracter extraordinario, hasta un maximo de seis meses, de
duracién total, siempre que las circunstancias de la emergencia humanitaria lo
justifiquen y lo avale la AECID. Los 3 meses de permiso extraordinario serin en
régimen de voluntariado, ya que tendrd en todo caso, el caracter de no retribuido.
Lavigente LV dispone (DA 3% apdo. 5), que las comunidades auténomas regularin por
su parte las condiciones y el procedimiento para la concesion de permiso para parti-
cipar en emergencias humanitarias al personal estatutario, o al personal funcionario
dependiente de su servicio de salud, tanto en su plazo ordinario, como en el extraor-
dinario y en el ambito del Estatuto Marco estatal, otorgando el permiso, en la medida
de lo posible, mediante el trimite de urgencia. Regularan también el reconocimiento
de similares derechos y garantias, para los profesionales de instituciones sanitarias,
cuyo régimen de vinculacidn sea, tanto el laboral, como el del funcionario de carrera.
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la cooperacion para el desarrollo sostenible”, declarando que “Sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 45/2015 de 14 de octubre, de Voluntariado, y de las compe-
tencias atribuidas a las comunidades autonomas para regular esta materia, esta ley
ampara a la persona voluntaria al servicio de la accion humanitaria y la coopera-
cion al desarrollo en el exterior, y a las organizaciones que las encuadren, para la
prestacion de servicios conforme a lo dispuesto en este articulo”. Por tanto, como
novedad, incluye en este ambito de voluntariado también el voluntariado
al servicio de la accidon humanitaria, ademas de la cooperacion al desarrollo
en el exterior. Sin embargo, sigue dejando muchas cuestiones indefinidas
que nos remiten de nuevo a un imprescindible desarrollo reglamentario.
La LCDS, también de forma novedosa, establece 2 modalidades de
voluntariado al servicio de la cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria en
funcidn de su duracion en su art. 45.2: el voluntariado de corta duracidon, con
una prestacion que se extendera hasta un maximo de seis meses; y el volunta-
riado de larga duracidn, en el que la persona voluntaria desarrolla su actividad
por periodos semestrales prorrogables, hasta un maximo de tres afos. La dife-
rencia entre ambas modalidades reside en que, en el caso de voluntariado de
larga duracion, el contrato no laboral entre la persona voluntaria y la organiza-
c16n, obligatorio segiin la LV, se incluird en un registro de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) que se desarrollara
asimismo reglamentariamente (art. 45.3 LCDS). Esto asimila a cooperantes
y voluntarios en lo relativo al control por parte de la Administracion de sus
condiciones de prestacion de servicios en el extranjero, constituyendo una
garantia adicional de cumplimiento de la normativa para aquellos.
Adicionalmente, el control administrativo del voluntariado en coope-
racion o ayuda humanitaria se intensifica al disponer el art. 45 apartado 4
LCDS que laAECID debera establecer un procedimiento de acreditaciéon
de las ONGD que trabajen con voluntariado con base en Registro de

Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo ya existente (Duran
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Ruiz, 2023: 239), registro recogido en el art. 38 LCDS!"!, y previamente
en el art. 33 LC de 1998,y que desarrolla el Real Decreto 193/2015,
Para ello la LCDS exigira una serie de requisitos a las ONGD que van

en la linea de los que requiere el sello de calidad exigido a las organiza-

ciones que quieran recibir subvenciones desde el Programa del Cuerpo

Europeo de Solidaridad:

a.

19

20

una trayectoria consolidada de trabajo con voluntariado nacional
e internacional;

una politica bien definida de fomento del voluntariado en los ambi-
tos objeto de esta ley, con practicas y procedimientos de seguimiento y
evaluacion de su actividad rigurosos, efectivos y con elevados estandares
éticos,y en particular la existencia de un c6digo de conducta adecuado;y

un plan de formacién para el voluntariado sélido y de calidad.

Segtin el art. 38.2 LCDS, las ONGD u organizaciones no gubernamentales de desarrollo

son aquellas entidades de Derecho privado,legalmente constituidas y sin fines de lucro, que
tengan entre sus fines 0 como objeto expreso, seglin sus propios Estatutos, la realizacion
de actividades relacionadas con los principios y objetivos de la cooperacién internacio-
nal para el desarrollo sostenible y la accién humanitaria. Tales ONGD deben tener plena
capacidad juridica y de obrar, y disponer ademas de una estructura susceptible de garan-
tizar suficientemente el cumplimiento de sus objetivos. Ademas, se exige su inscripcion
en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo gestionado por la
AECID o en el registro autonémico que haga las funciones de aquel en la Comunidad
auténoma correspondiente, pues tal inscripcion es condicion sine que non para recibir
de las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, ayudas o
subvenciones computables como ayuda oficial al desarrollo y para que las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo puedan acceder incentivos fiscales: exencién de IBI,
de impuesto de sociedades, etc., como recuerda el apartado 3 del mismo art. 38 LCDS.
Asi pues, en cuanto a su forma legal y constitucion, no existen por tanto las ONGD, pues se
trata generalmente de entidades sin animo de lucro y con caracter privado que se crean como
asociaciones o fundaciones, conforme a las leyes que regulan los derechos constitucionales
de asociacion -art. 22 CE, derecho fundamental configurado por la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo- y fundacién -34 CE, regulado por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre-.

Real Decreto 193/2015, de 23 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo. El acceso al Registro
resulta fundamental para las ONGD, pues como hemos apuntado constituye una
condicién indispensable para recibir de las Administraciones ptblicas ayudas y subven-
ciones computables como ayuda oficial al desarrollo, a la vez que permite acceder a
los incentivos fiscales previstos para estas entidades.
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La AECID es la encargada de disefiar el procedimiento de acredita-
ci6n para aparecer en el registro como ONGD que incorporan voluntarios
en cooperacidn y reconocerlas en este sentido, comprobando que cumple
estos tres requisitos. El requisito de la trayectoria consolidada de trabajo
con voluntariado seguramente exigira o certificaciéon del registro de enti-
dades de voluntariado estatal o autonémico que corresponda, al igual que
acreditar una politica bien definida de fomento del voluntariado en coope-
racion por las ONGD interesadas. Estos requisitos impiden a ONGD que
hayan sido constituidas recientemente contar con financiacion para progra-
mas de voluntariado en sus acciones de cooperacidén o ayuda humanitaria,
especialmente en lo relativo a “practicas de evaluacion”, ya que el resto de
requisitos si podrian cumplirlos aprobando protocolos adecuados al efecto
o si los tienen ya incluidos en sus proyectos y pueden contar también con
un plan de formacién para el voluntariado soélido y de calidad.

En este sentido, consideramos (Duran Ruiz, 2023: 240) que se opta
por soluciones muy intervencionistas para garantizar criterios éticos y de
buen funcionamiento del voluntariado en materia de cooperacion por parte
de la administracién, ademas con criterios demasiado subjetivos, que si no
se concretan adecuadamente en las normas reglamentarias, pueden derivar
en arbitrariedad por parte de la administracion: asi un plan de formacién
“solido y de calidad”, no aporta ningtn criterio objetivo de valoracién, al
igual que ocurre con el primer criterio, que no da pistas sobre qué puede
considerarse “trayectoria consolidada de trabajo con voluntariado” o en
el segundo criterio, es dificil, mas alla de adaptarse a los principios de la
LCDS, saber como se puede valorar el hecho de que la entidad cuente en
sus programas de voluntariado con “un c6digo de conducta adecuado”.

La LCDS incorpora a su vez mecanismos de fomento de este volun-
tariado de cooperacion y ayuda humanitaria. En su articulo 45.5 dispone
que la AECID debe establecer en sus planes, programas de subvencio-
nes y presupuestos anuales mecanismos de apoyo al voluntariado en la
accion humanitaria y la cooperacidn para el desarrollo sostenible, contra-

partida al nuevo requerimiento burocratico para las ONGD en materia
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de voluntariado y el papel de organismo de ejecucion de la AECID de lo
dispuesto por el Programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

3.2. EL REGIMEN JURIDICO DEL VOLUNTARIADO AL SERVICIO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARTICULARIDADES FRENTE A LOS COOPERANTES Y SUNUEVO ESTATUTO

El art. 45.1 LCDS ampara a las personas voluntarias al servicio de
la acciéon humanitaria y la cooperaciéon al desarrollo en el exterior, y a
las organizaciones que las encuadren, en el ambito de prestacion de sus
servicios. En primer lugar, la LCDS especifica los derechos de estos parti-
culares voluntarios, afnadiéndolos a los derechos que con caracter general

tienen los voluntarios conforme a la Ley del Voluntariado 45/ 201521,

2l Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado “Articulo 10. Derechos de los Voluntarios.

1. Los voluntarios tienen los siguientes derechos: a) Recibir, tanto con caracter inicial como perma-
nente, la informacion, formacion, orientacion, apoyo y, en su caso, medios materiales necesarios para
el ejercicio de las funciones que se les asignen. b) Recibir en todo momento, a cargo de la entidad
de voluntariado, y adaptada a sus condiciones personales, la_formacién necesaria para el correcto
desarrollo de las actividades que se les asignen. c) Ser tratadas en condiciones de igualdad, sin
discriminacion, respetando su libertad, identidad, dignidad y los demds derechos fundamentales
reconocidos en los convenios, tratados internacionales y en la Constitucion. d) Participar activa-
mente en la organizacion en que se inserten, colaborando en la elaboracion, disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas o proyectos, de acuerdo con sus estatutos o normas de aplicacion y, en
la medida que éstas lo permitan, en el gobierno y administracion de la entidad de voluntariado.
e) Estar cubiertos, a cargo de la entidad de voluntariado, de los riesgos de accidente y enferme-
dad derivados directamente del ejercicio de la accion voluntaria y de responsabilidad civil en los
casos en los que la legislacién sectorial lo exija, a través de un seguro u otra garantia financiera.
) Ser reembolsadas por la entidad de voluntariado de los gastos realizados en el desempeito de
sus actividades, de acuerdo con lo previsto en el acuerdo de incorporacién y teniendo en cuenta
el ambito de actuacion de voluntariado que desarrollen. g) Disponer de una acreditacién iden-
tificativa de su condicion de voluntario en la que conste, ademds, la entidad de voluntariado en
la que participa. h) Realizar su actividad de acuerdo con el principio de accesibilidad universal
adaptado a la actividad que desarrollen. i) Obtener reconocimiento de la entidad de voluntariado,
por el valor social de su contribucion y por las competencias, aptitudes y destrezas adquiridas
como consecuencia del ejercicio de su labor de voluntariado. j) Que sus datos de caracter perso-
nal sean tratados y protegidos de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgdnica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal. k) Cesar en la realizacion de
sus actividades como voluntario en los términos establecidos en el acuerdo de incorporacion.”
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Debemos subrayar el diverso ambito territorial de aplicaciéon para
los voluntarios de la LCDS 1/2023 y la LV 45/2015. Asi, la Ley del
Voluntariado, permite e incluye dentro del voluntariado internacional
de cooperacion tanto el realizado en Espafia como el realizado en paises
o territorios receptores de cooperacion al desarrollo o en cualquier pais
donde se declare una situacién de necesidad humanitaria. Sin embargo,
la LCDS es mas limitada, se aplica solo al voluntariado realizado sobre el
terreno, y ello se aprecia en los derechos que establece para los volunta-
rios en el articulo 45.1 LCDS: la persona voluntaria debera ser informada
por la organizacion a la que esté vinculada de los objetivos y marco de
su actuacion y sus derechos y deberes legales en el pais o territorio en el
que esta se desarrolle.

Resulta evidente al analizar este apartado la naturaleza hibrida de
esta figura del voluntariado al servicio de la cooperacion internacional,
pues el derecho a ser informados de los voluntarios en el ambito de la
cooperacidén y la ayuda humanitaria responde al derecho a recibir “infor-
macion, orientacioén y apoyo” que recoge el art. 10.1.a) de la Ley del
Voluntariado pero, al mismo tiempo, incluye elementos del derecho a
recibir informacioén especifica que forma parte del contenido del acuerdo
complementario de destino de los cooperantes recogido en el art. 10 del
Estatuto del cooperante de 202422,

Elart.45.1 LCDS dispone asimismo que la persona que realice este
tipo de voluntariado contara también con un seguro u otra garantia finan-
ciera que cubra los riesgos de enfermedad y accidente durante el periodo
de su estancia en el extranjero, los gastos de repatriacién, y un acuerdo de
incorporacién que contemple, como minimo, los recursos necesarios para
hacer frente a sus necesidades basicas en el pais de destino, y un periodo

de formacidn,si fuera necesario. La Ley de Cooperaciéon 1/2023 establece

> En este sentido, el art. 4 del Estatuto del Cooperante de 2024, incluye entre los dere-
chos de las personas cooperantes:““f) Derecho a recibir informacién accesible sobre los aspectos
contemplados en el acuerdo complementario de destino al que se refiere el articulo 10, asi como
en relacion a los riesgos identificados y las politicas, estandares y procedimientos de seguridad
de la entidad promotora”.
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también el compromiso de impulsar la participacion de personas con disca-
pacidad en el ambito del voluntariado internacional.

De nuevo nos encontramos ante esta naturaleza hibrida en este
mandato, puesto que el art. 10.1.e) de la Ley del Voluntariado 45/2015
establece el derecho de los voluntarios a la cobertura,“a cargo de la entidad
de voluntariado, de los riesgos de accidente y enfermedad derivados directamente
del ejercicio de la accién voluntaria y de responsabilidad civil en los casos en los
que la legislacién sectorial lo exija, a través de un seguro u otra garantia finan-
ciera”, derecho que se amplia en muchos aspectos para los cooperantes,
incluyendo a sus familias en cuanto a la cobertura de seguridad social y
sanitaria y de los gastos de repatriacion, segun establece el art. 4 LCDS.

El Real Decreto 708/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba
el Estatuto de las personas cooperantes (que deroga el Estatuto de 2006),
ha entrado en vigor sin que haya visto la luz las previsiones de desarrollo
de la Ley de Cooperacién o de la Ley del Voluntariado en relaciéon con
voluntariado al servicio de la cooperacion o la ayuda humanitaria.

Unicamente, en este Real Decreto sobre el nuevo Estatuto del
Cooperante de 2024, el art. 3.3, letra b) se refiere a las personas que presten
voluntariamente servicios en el ambito de la cooperacién en dos ocasio-
nes,y la primera para excluirlas del ambito de aplicacion del Estatuto, con
buen criterio por otra parte, recordando que su situacion “se regula conforme
a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1/2023, de 20 de febrero y en la Ley
45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, sin perjuicio de los dispuesto en la
disposicion adicional segunda del real decreto por el que se aprueba este Estatuto”.

Por otra parte, el nuevo Estatuto vuelve a contemplar la garantia de
un seguro colectivo concertado por la AECID, que fue introducido, para
los cooperantes solamente, por primera vez en el Real Decreto 519/2006,
de 28 de abril (el primer Estatuto del Cooperante), y supuso una impor-
tante novedad en la proteccion social de las personas cooperantes en el
exterior, que vino a paliar la desigual cobertura de los derechos recono-
cidos en el Estatuto del Cooperante en funcidn de la entidad contratante,
que denunciaban autores como Pérez, (2013). En el Estatuto de 2024

este seguro colectivo ha extendido sus coberturas, ademas de ampliar su
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aplicacion a los familiares de los cooperantes y otras personas con una rela-
cién andloga. En definitiva, el nuevo RD 708/2024 que regula el Estatuto
del Cooperante ha incluido en la prevision social especifica reservada en
principio a los cooperantes, también al personal voluntario y del perso-
nal en practicas formativas no laborables en el ambito de la cooperacidon
(Disposicion adicional segunda).

Asi, dispone el nuevo Estatuto del Cooperante que Las personas
voluntarias previstas en el articulo 45 de la Ley 1/2023 y que de acuerdo
con la Ley 45/2015, de Voluntariado, deben estar cubiertas por un seguro
o garantia financiera cuando presten sus servicios en una entidad promo-
tora de la cooperacidon o ayuda humanitaria, podran ser incluidas en el
seguro colectivo de AECID cuando la entidad promotora esté adherida
al mismo. El ambito de aplicacién de los articulos relativos a la prevision
social se extiende asimismo al personal en practicas formativas no labo-
rales y al que realiza practicas en el exterior no remuneradas.

Como subraya el propio Estatuto del cooperante de 2024 en su expo-
sici6n de motivos, esta nueva regulacion de una prevision social especifica
como uno de los derechos de las personas cooperantes se ha planteado a
partir de las dificultades para la adaptacion de este seguro a las caracteris-
ticas del mercado asegurador de vida y accidentes que ha llevado, entre
otras medidas, a la modificacién del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de
noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes en operaciones inter-
nacionales de paz y seguridad, mediante la Ley 1/2023, de 20 de febrero,
que ha extendido a los cooperantes el derecho a cobrar estas indemniza-
ciones antes reservadas a los participantes en operaciones internacionales
de paz y seguridad (Disposicidn final segunda de la LCDS 1/2023).

Debemos hacer referencia también, dentro del amparo legal a los
voluntarios en los ambitos de la cooperacién y la ayuda humanitaria por
parte de la LCDS, a su art. 46 “Deber de cuidado” (duty of care). Se refiere
este a la obligacion de la Administracion General del Estado, en concreto
la AGE en el exterior, de velar por todas las personas que trabajen en la
cooperacion de Espana, sean personal profesional o voluntario, a través

de sus Misiones y Representaciones - Embajadas, Consulados, etc.-, en
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los paises en los que acttie la cooperacion espafiola, y de las Oficinas de la
cooperacidn espanola. Estan comprendidas en este deber de cuidado las
personas que tengan ciudadania espafiolal®!] estén inscritas como coope-
rantes o voluntarias en el Registro de Matricula Consular del Consulado
General o Secciéon Consular de la Embajada de Espana en paises donde
Espafia realice cooperacién al desarrollo o accion humanitaria, siempre
que habiten en la respectiva demarcacién consular, ya sean residentes habi-
tuales o no. Dicho registro revista es de gran importancia como subraya
Querol Sanchez (2010) puesto que para proteger y asistir a los integran-
tes de la colonia espafiola es preferible que estén identificados.

La proteccién y asistencia consular constituye el ntcleo central del
deber de cuidado, pero este comprende asimismo obligaciones de infor-
macidn, y en su caso de adopcion de recomendaciones y otras medidas
de apoyo que contribuyan a la seguridad en el terreno de las personas al
servicio de la cooperacién, y mas atin del personal que acttia en la accidon
humanitaria, sometido habitualmente a riesgos mayores.

Finalmente, los voluntarios de nacionalidad espanola que residan
fuera del territorio nacional o se hayan desplazado temporalmente, cuen-
tan con los derechos que les otorga la Ley 40/2006, de 14 de diciembre,
del Estatuto de la ciudadania espafiola en el exterior, que amplia la protec-

cién de la LCDS a los familiares de los voluntarios espanioles!*!l.

# Un deber similar se recoge para todos los ciudadanos de la UE en el art. 20.2.c del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, otorgandole el derecho a los ciudadanos de la
UE de acogerse a la proteccidn en el territorio de terceros paises en que su propio Estado
no esté representado, de las autoridades diplomaticas y consulares de cualquier Estado
miembro de la Unién en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

2 Ley 40/2006. “Art. 2. Ambito subjetivo. 1. La presente Ley serd de aplicacion:
a) A quienes ostenten la nacionalidad espariola y residan fuera del territorio nacional
b) A la ciudadania espaiiola que se desplace temporalmente al exte-
rior, incluyendo a quienes lo hagan en el ejercicio del derecho a la libre circulacion.
(...) d) A los familiares de los anteriormente mencionados, entendiendo por tales: el conyuge
no separado legalmente o la pareja con la que mantenga una union andaloga a la conyugal,
en los términos que se determinen reglamentariamente, y los descendientes hasta el primer
grado, que tengan la condicion de personas con discapacidad o sean menores de 21 arios o
mayores de dicha edad que estén a su cargo y que dependan de ellos economicamente(...).”.
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Comparemos la dispersa regulacion del voluntariado en coope-
racion al desarrollo y ayuda humanitaria que acabamos de analizar, con
el régimen juridico de las personas cooperantes, regulado en el art. 44
LCDS, desarrollado en el Estatuto de las personas cooperantes de 2024.
Tanto las personas voluntarias como las cooperantes pueden desarrol-
lar su labor en el marco de las actividades de cooperacion al desarrollo o
accion humanitaria.

Conforme a la Ley estatal del Voluntariado, el voluntariado se confi-
gura como el conjunto de actividades de interés general desarrolladas
por personas fisicas, que decidan libre y voluntariamente dedicar, todo o
parte de su tiempo, a la realizacion de las actividades de interés general
definidas en la propia Ley (como la cooperaciéon o la accion humani-
taria) siempre que retinan una serie de requisitos (art. 3.1 LV): caracter
solidario; que su realizacidn sea libre, sin que tengan su causa en una obli-
gacion personal o deber juridico, y sea asumida voluntariamente; que no
tengan contraprestaciéon econémica o material, sin perjuicio del abono
de los gastos reembolsables; que se desarrollen dentro o fuera del terri-
torio espafiol (mencién final hace referencia claramente a la posibilidad
de realizar voluntariado para entidades que realicen cooperacion inter-
nacional al desarrollo o accidén humanitaria en los paises destinatarios de
tales actividades); y que se desarrollen a través de entidades de volunta-
riado con arreglo a programas concretos;

En relacion con este tltimo requisito la propia LV posteriormente
lo elimina en la practica, permitiendo también considerar voluntariado
acciones concretas realizadas a través de estas entidades®. Como apunta
Bombillar Saenz (2018: 100-101), dos novedades de la LV fueron consi-

derar también actividades de voluntariado: “aquellas que se traduzcan en la

> El apartado 4 del mismo articulo 2 LV concede que se considerarin también activi-
dades de voluntariado las que “se traduzcan en la realizacién de acciones concretas
y especificas, sin integrarse en programas globales o a largo plazo, siempre que se
realicen a través de una entidad de voluntariado”. Incluso prevé el voluntariado “no
presencial”, realizado mediante las tecnologias de la informacién y la comunicacién
para entidades de voluntariado.
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realizacion de acciones concretas y especificas (voluntariado puntual u ocasional),
sin integrarse en programas globales o a largo plazo, siempre que se realicen a través
de una entidad de voluntariado (...) y las que se realicen a través de las tecnolo-
glas de la informacion y comunicacion y que no requieran la presencia fisica (algo
que antes parecia un requisito ineludible) de los voluntarios en las entidades de
voluntariado (voluntariado virtual)”

Algunas de las notas apuntadas ya establecen diferencias relevantes
ente voluntarios en cooperaciéon o ayuda humanitaria y cooperantes. En
ambos casos existe un caracter altruista y solidario insito a la actividad,
pero la realizacién por motivos exclusivamente solidarios es una carac-
teristica del voluntariado y un requisito legal para el voluntario y no asi
para la persona cooperante, que legitimamente puede tener como finali-
dad primera la realizacidn de su trabajo como actividad remunerada y con
caracter profesional, aunque su actividad se desarrolle con una finalidad
ultima de caracter solidario como la cooperacidn o la ayuda humanitaria.

En este sentido, la diferencia fundamental entre ambas actividades
es que la realizada por el cooperante no es libre, sino fruto del cumpli-
miento de una relacion contractual (laboral) o estatutaria (funcionarial),
segtin establece el Estatuto del cooperante (art. 2.1 EC de 2024). Por su
parte, el art. 44 LCDS conceptia la vinculacion del cooperante con la
entidad para la que trabaja como una “relacion juridica o de prestacion
de servicios, laboral o administrativa”, pero sin que en ningin momento
deje de ser una actividad que se realiza en todo caso con la contrapres-
taciébn econdmica que es propia de estas relaciones juridicas y que esta
excluida expresamente en el caso de los voluntarios.

La que la coexistencia en una misma organizacion de trabajadores
asalariados y voluntarios puede ser fuente de litigios cuando ambos desem-
pefien las mismas o parecidas funciones, pues siempre cabra la posibilidad
de encubrir verdaderos contratos de trabajo bajo la apariencia de servicios

prestados por voluntarios de forma total o parcial, como expone Manrique
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Lopez (2014)P%. Aunque puede plantear ciertos problemas el hecho de
que también los voluntarios pueden recibir una compensaciéon econdémica
por los gastos realizados para desempenar su actividad y tienen derecho
a reclamar el reembolso de los mismos, esta compensacién o abono de
los gastos en los que incurran por el desarrollo de su actividad, no tiene
caracter de retribucion salarial. Tampoco pueden recibir retribucién en
especie pues tienen prohibido aceptar cualquier compensacion material
por su labor, incluyendo donaciones o regalos tanto de las entidades de
voluntariado, como de las personas destinatarias de la accién voluntaria y

de otras personas relacionadas con la acciéon voluntarial?.

26

La Sentencia de la Sala de 1o Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia nim.
6037, de 6 de octubre de 2003, se enfrentd a esta cuestiéon en relaciéon con la relaciéon
existente entre Cruz Roja y una persona que prestaba servicios como conductor de
sus ambulancias. Para calificar la naturaleza juridica entre las partes previa a la forma-
lizacién por escrito del contrato de trabajo usa el asentado criterio jurisprudencial de
que los contratos tienen la naturaleza juridica que se deriva de su contenido obliga-
cional, independientemente de la denominacién que le otorguen los intervinientes.
La Sentencia recuerda que debe estarse para determinar la auténtica naturaleza del
contrato “a la realidad de su contenido manifestado por los actos realizados en su
ejecucion, lo que debe prevalecer sobre el «nomen iuris» empleado por los contra-
tantes ( STS 23 de octubre de 1989; siendo asi que la determinaciéon del caricter
laboral o no de la relaciéon que une a las partes, no es algo que quede a la libre dispo-
sicion de estas, sino que es una calificacion que debe surgir del contenido real de las
prestaciones concertadas y de la concurrencia de los requisitos que legalmente deli-
mitan el tipo contractual (SSTS de 13 abril 1985; 18 de abril y 21 de julio de 1988
y 5 de junio 1990)”. En su FJ 2° esta Sentencia entiende que “la existencia o no de una
contraprestacion econdmica constituye el criterio fundamental para distinguir ambas situaciones”.

7 El articulo 3.3 de la LV aclara esta diferencia al referirse a las actividades que no tendran

la consideracion de voluntariado: a) Las aisladas o esporadicas, periddicas o no, prestadas al
margen de entidades de voluntariado.b) Las ejecutadas por razones familiares, de amistad
o de buena vecindad. ¢) Las que se realicen en virtud de una relacién laboral, funcio-
narial, mercantil o de cualquier otra mediante contraprestacion de orden econémico
o material. d) Los trabajos de colaboracién social a los que se refiere el Real Decreto
1445/1982,de 25 de junio, por el que se regulan diversas medidas de fomento del empleo.
e) Las becas con o sin prestacién de servicios o cualquier otra actividad aniloga cuyo
objetivo principal sea la formacién. f) Las practicas no laborales en empresas o grupos
empresariales y las practicas académicas externas.
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Se concibe la actividad del voluntariado como una actividad diferente
e incompatible con cualquier forma de prestacion de servicios retribuida,
ya sea civil (arrendamiento de servicios), laboral, funcionarial o mercan-
til. No obstante, la incorporacién de los voluntarios a las organizaciones
se formaliza por escrito mediante un acuerdo o compromiso (no se trata
de un contrato, pues pese a establecer derechos y obligaciones para ambas
partes, carece del contenido econdémico propio de estos).

El compromiso que suscribe el voluntario con la entidad de volun-
tariado se denomina acuerdo de incorporacidn, y resulta obligatoria su
suscripcidn (por escrito y con un ejemplar para cada parte) como instru-
mento principal de definicidn y regulacion de la relacion entre ambas partes,
como establece el art. 12 LV, en su apartado 1, disponiendo en el apdo. 2 el
contenido minimo que debera tener. En el contenido minimo del acuerdo
de incorporacién se incluyen, ademas de los derechos y deberes de las
partes, la funciones a realizar y el tiempo de dedicacion del voluntario a las
mismas, la regulacién de los gastos reembolsables, la formacién necesaria
para el voluntario para realizar sus funciones y como obtenerla, duraciéon
del compromiso y sus formas de extincién y las posibilidades de cambios
de adscripcidn del voluntario respetando el acuerdo inicial. Ademas, debe
contenerse en el acuerdo de incorporacion la forma de resolver posibles
conflictos entre el voluntario y la entidad, y para estos supuestos la propia
Ley de Voluntariado anima a usar la via del arbitraje y solo en su defecto
la via jurisdiccional, asi como la forma en que empleados de una empresa
pueden desarrollar voluntariado en la misma, una novedad de la LV que
no esta exenta de peligro respecto de su uso en fraude de ley para incre-
mentar las horas de servicio del trabajador a la empresa sin remunerarlas.

En cuanto a los requisitos que deben cumplir los voluntarios, debe-
mos incidir en que el introdujo también la Ley del Voluntariado de 2015
de exigir a los voluntarios una declaracién responsable de no tener ante-

cedentes penales no cancelados en relaciéon con determinados delitos si el
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programa de voluntariado puede incluir a victimas de estos (art. 8.5)1.
Asimismo, los voluntarios deben acompanar al acuerdo de incorporaciéon
una certificacidon negativa del Registro Central de Penados, en el caso de
que el voluntario desarrolle su actividad en entidades de voluntariado o
programas cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con menores, acredi-
tando que no han sido condenadas por sentencia firme por delitos contra la
libertad e indemnidad sexual, trata o explotacién de menores (art. 8.4 LV).

El mencionado requisito no se reproduce en la Ley de Cooperaciéon
pero debe entenderse aplicable actualmente al voluntariado en la coope-
racion para el desarrollo sostenible puesto que, como hemos visto
anteriormente, al regular este voluntariado, el art. 45 LCDS lo hace “sin
perjuicio de lo establecido en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado”
y sus homologas autonémicas. Por si existiera alguna duda al respecto de si
es aplicable a los cooperantes y voluntarios en cooperacion internacional
la exigencia de ausencia de antecedentes penales, lo aclaran los articulos
57 a 60 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral

% En virtud de este precepto de la Ley 45/0215, del Voluntariado no podran ser voluntarios
personas con antecedentes penales no cancelados en delitos de violencia doméstica o de
género, por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la
libertad e indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos, o por delitos de trafico ilegal o
inmigracién clandestina de personas, o por delitos de terrorismo en programas cuyos desti-
natarios hayan sido o puedan ser victimas de estos delitos. Esta circunstancia se acreditara
mediante una declaracién responsable de no tener antecedentes penales por estos delitos.
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a la infancia y la adolescencia frente a la violencial®”. Asi, los voluntarios
deben aportar previamente al inicio de la actividad con menores certifi-
cado negativo del Registro Central de delincuentes sexuales, y de existir
antecedentes - nos referimos siempre a antecedentes no cancelados, ya que
segtn el art. 60 LO 8/2021, los cancelados no se tendran en cuenta-, y
de existir antecedentes penales, el art. 59 LO/2021 obliga a la entidad de
voluntariado a prescindir de forma inmediata del voluntario o voluntaria.
En el supuesto de existencia sobrevenida, conllevara el fin inmediato de
la participacion de la persona voluntaria en las actividades que impliquen
el contacto habitual con personas menores, con la misma salvedad de que
la entidad cambie al voluntario a otra actividad de voluntariado que no

implique contacto habitual con personas menores de edad.

4. CONCLUSIONES. EL CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD COMO
GUIiA PARA LA REGULACION DEL VOLUNTARIADO EN MATERIA DE
COOPERACION INTERNACIONAL Y AYUDA HUMANITARIA PERO CON
LIMITACIONES

Sin duda la Unién Europea ha apostado con el Cuerpo Europeo de

Solidaridad por un voluntariado institucionalizado, creando una plataforma

# Dicha Ley exige, para el ejercicio de cualquier actividad, retribuida o no, que impli-
que contacto habitual con menores la certificacion negativa del Registro Central de
delincuentes sexuales en su art. 57, disponiendo el apdo. 3 del mismo que “Queda
prohibido que las empresas y entidades den ocupacioén en cualesquiera profesiones,
oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad
a quienes tengan antecedentes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y de
Trata de Seres Humanos”. Las comunidades autonomas estableceran mediante norma
con rango de ley el régimen sancionador para las empresas o entidades que contra-
ten o incorporen personal incumpliendo esta obligacién (art. 59.3 LO 8/2021). En el
ambito laboral la existencia de antecedentes penales conllevan la imposibilidad legal
de contratacion (art. 58) en aquellos trabajos o actividades que impliquen contacto
habitual con personas menores y de ser sobrevenidos los antecedentes conllevard el
cese inmediato de la relacién laboral por cuenta ajena o de las practicas no laborales,
dando la posibilidad a la empresa de un cambio de puesto de trabajo siempre que la
nueva ocupacién impida el contacto habitual con menores.
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de encuentro entre los jovenes voluntarios y las entidades de volunta-
riado. Al mismo tiempo ha querido otorgarle garantias de calidad, que va
mas alla de un brindis al sol, con la creacion del sello de calidad que se
exige a las organizaciones participantes, respaldado por el hecho de desti-
nar amplios recursos financieros de caricter plurianual (2021-2027), y
dotandolo de gran autonomia como Programa de la Unidn, tanto en su
marco juridico como en el financiero. Por Gltimo, cuenta con un carac-
ter abierto en cuanto al origen nacional de las entidades que puedes ser
organizaciones participantes, que no se limitan a los Estados miembros
de la Unidn, sino que se amplia a paises del Espacio Econémico Europeo
(Islandia o Liechtenstein) y a otros Estados socios o con acuerdos con la
UE que cubren este ambito: Macedonia del Norte y Turquia, Albania,
Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Egipto,
Georgia, Israel, Jordania, Kosovo, Libano, Libia, Moldavia, Montenegro,
Marruecos, Noruega, Palestina, Rusia, Serbia, Siria, Tinez y Ucrania. Sin
embargo, en el marco del CES, los voluntarios de un Estado miembro de
la UE o un tercer pais asociado al Programa deben llevar a cabo la activi-
dad en un Estado miembro de la UE o tercer pais asociado al Programa
o en un tercer pais no asociado al Programa, mientras que los volun-
tarios de un tercer pais no asociado al Programa deben llevar a cabo la
actividad en un Estado miembro de la UE o un tercer pais asociado al
Programa, pero no en un pais no asociado. Como excepcion, el volunta-
riado de ayuda humanitaria tiene como requisito realizarse en paises en
que tengan lugar actividades y operaciones de ayuda humanitaria, exclu-
yendo aquellos en que existan conflictos armados, sean o no de caracter
internacional, limitando bastante el Ambito territorial de actuacidén del
voluntariado internacional en cooperacioén por tanto.

El voluntariado del CES va mas alld en sus objetivos que el habi-
tual voluntariado al servicio de la cooperacion internacional al desarrollo
o la ayuda humanitaria realizado desde los Estados miembros, pues anade
a la solidaridad un componente de construcciéon de una UE mis cohe-
sionada en cuanto a sus valores y un espiritu de apoyo a la cohesion en

los valores de la Unién y su avance.
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Sin embargo, no se encuentra en la actualidad armonizado en ciertos
requisitos con la regulacidn del voluntariado de cooperacion internacio-
nal espanola, siendo mas limitado en cuanto a la edad de los voluntarios,
entre 18 y 30 afos (que se extiende hasta los 35 para el voluntariado de
ayuda humanitaria), siendo posible el voluntariado de menores con auto-
rizacidn expresa de sus progenitores o responsables legales desde los 12
anos, y desde los 16 con el consentimiento de estos (art. 8 LV 45/2015).

Los periodos de duraciéon del voluntariado en el ambito de la
cooperacion y la ayuda humanitaria son mas amplios en la regulacién de
la LCDS espanola que en el Programa europeo, pues este Gltimo permite
actividades de voluntariado individual de hasta 2 meses (compatible con
un voluntariado de larga duracidn, la realizacion de actividades en equipo
organizadas por un grupo de al menos 5 jovenes y participar en proyec-
tos solidarios), pero limita las de larga duracion, con una duracién de 2 a
12 meses)P.

Por su parte, la LCDS sitta la prestacion del voluntariado de corta
duracién en un maximo de seis meses, mientras que establece para el de
larga duracion periodos semestrales prorrogables, hasta un maximo de tres
anos. No obstante, el Programa europeo permite participar en proyec-
tos solidarios tras un voluntariado de larga duracién, con una limitacién
de 12 meses. En materia de cooperacion y ayuda humanitaria, el CES se
perfila como un voluntariado bastante conservador o cauto.

En cuanto a las entidades de voluntariado, el CES aparece mas
abierto, especialmente en cuanto a las organizaciones con fines lucrativos,

al admitir como organizaciones participantes cualquier entidad publica

*En el Programa CES un voluntario puede participar en: una Gnica actividad de
voluntariado transfronterizo individual de mas de dos meses, y solo se permite una
segunda actividad de voluntariado para los jovenes con menos oportunidades o en
casos debidamente justificados determinados por la agencia nacional o en multiples
actividades de voluntariado transfronterizo individuales de una duracién maxima de
dos meses; en multiples actividades de voluntariado en equipo; o en multiples acti-
vidades de voluntariado a nivel nacional. En cualquier caso, el tiempo total dedicado
por un joven a actividades de voluntariado no debe exceder de doce meses vy las acti-
vidades realizadas no deben solaparse.
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o privada, con o sin animo de lucro y de cualquier ambito territorial y
que incluso puede organizarse por los propios jovenes sin conexion con
una entidad del tercer sector. En Espafia nos encontramos un volunta-
riado mas segmentado a nivel territorial, menos abierto a las entidades
con fines lucrativos (al menos en el ambito de la cooperacién y ayuda
humanitaria) y que exige una entidad de voluntariado formalmente cons-
tituida con personalidad juridica propia, cuestiéon que se suple en el CES
con la exigencia del sello de calidad, salvo en la modalidad de volunta-
riado en equipo,

La cobertura de costes tanto para el voluntario como para las orga-
nizaciones en que se insertan estan bien definidos en el caso del CES,
que define los costes subvencionables, los conceptos y las cuantias maxi-
mas para cada concepto, asi como las normas de financiacién aplicables!,
incluyendo viajes, costes de gestion, apoyo organizativo, apoyo a la inclu-
sidn (contribuyendo a los costes derivados de actividades adaptadas para
promover la participacion de jovenes con menos oportunidades), dinero
para gastos personales (en funcidn del pais de realizacion de la actividad),
e incluso contribucién a los gastos personales adicionales de los partici-
pantes, apoyo para el aprendizaje de lenguas, visita preparatoria y costes
excepcionales (por visados, permisos de residencia, financiacion, o el uso
de transportes mas limpios, entre otros). Seria deseable que en el espe-
rado desarrollo reglamentario del voluntariado de cooperacion y ayuda
humanitaria, Espafia se homologue en cuanto a la financiacion o estable-
zca cauces adecuados para acceder a la financiacion del CES.

En actividades de voluntariado internacional en cooperaciéon el
CES promovera la cobertura a través del seguro ofrecido por la Comisioén
Europea, que cuando la actividad se desarrolla en paises destinatarios de
AOD ofrece tnicamente cobertura primaria, garantizando que el parti-

cipante en actividades de voluntariado estd cubierto ante circunstancias

! Vid. Comisién Europea. Direccién General de Educacidn, Juventud, Deporte y
Cultura (2024). Guia del cuerpo europeo de solidaridad 2024, disponible en: https://
cuerpoeuropeodesolidaridad.injuve.es/sites/default/files/detalle/european_solidarity_
corps_guide_2024_version_2.pdf.


https://cuerpoeuropeodesolidaridad.injuve.es/sites/default/files/detalle/european_solidarity_corps_guide_2024_version_2.pdf
https://cuerpoeuropeodesolidaridad.injuve.es/sites/default/files/detalle/european_solidarity_corps_guide_2024_version_2.pdf
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imprevistas que comprenden: asistencia médica y dental, embarazo y parto,
accidente y hospitalizacion; seguro de vida (seguros contra el riesgo de
muerte); discapacidad permanente; seguro de responsabilidad civil (que
incluya, cuando proceda, la responsabilidad profesional o empresarial de
las organizaciones participantes); y seguro de viaje. En Espafia debemos
elogiar que los voluntarios al servicio de la cooperacion o la ayuda huma-
nitaria y el personal en practicas formativas no laborales (como estudiantes
de Masteres de cooperacién) hayan sido incluidos por el RD 708/2024
que regula el Estatuto del Cooperante en la prevision social especifica que
estaba reservada en principio a los cooperantes y que ahora incluye también
a sus familiares (Gnicamente para los cooperantes). En este sentido, pese a
que permaneces la indefiniciéon en muchos aspectos de la regulacion del
voluntariado al servicio de la cooperacién y la ayuda humanitaria, vemos
que se ha avanzado en aspectos claves y que se aproximan mutatis mutan-
dis los derechos de estos voluntarios, reduciéndose las grandes diferencias

existentes respecto de los cooperantes.
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1.  INTRODUCAO

O presente artigo problematiza a pratica dos circulos restaurativos
na constru¢ao de uma cultura de paz nas escolas, a partir de uma atuacao
protagonista dos jovens educandos. Parte-se do pressuposto que a realiza-
¢do no ambiente escolar dos circulos restaurativos constitui um mecanismo
relevante para a implementacdo de uma cultura de paz e reducio das
violéncias nas escolas, contribuindo para a resoluc¢io dos conflitos de forma

harmoniosa, rompendo com a ideia da resolucdo punitiva ou retributiva.
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A cultura de paz nas escolas emergiu na pauta central da agenda da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) no periodo pds-guerra, prin-
cipalmente a partir da cria¢io da agéncia especializada Organizagio das
Nag¢oes Unidas para a Educag¢io,a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sendo
refor¢cada pela Agenda ONU 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Para este estudo foi realizada uma pesquisa do estado
da arte relevante e o exame da normativa internacional em didlogo com
o ordenamento juridico brasileiro.

Neste estudo também explicamos a dinamica metodoldgica dos
circulos restaurativos e apresentamos experiéncias e utilizagio desta técnica
desenvolvidas em algumas escolas publicas brasileiras. A pesquisa aponta
alguns avancos e desafios na implementa¢io dos circulos restaurativos no
ambiente escolar.

Ao mesmo tempo em que essa pratica possibilita a real construcio
de uma cultura de paz e o exercicio do direito humano ao protagonismo
juvenil, ainda é motivo de resisténcia e descrédito, decorrentes de uma
cultura adultocéntrica e dominadora baseada em uma resolu¢io de confli-
tos com viés fortemente punitivo. A mudanca de paradigma é medida que
se impde para que a utilizagio dos circulos restaurativos possam proporcio-
nar a cultura de paz nas escolas; eis um desafio que prevalece na educac¢io
planejada das Nac¢oes Unidas para o século XXI.

O cenario que se descortinou no periodo pds Segunda Guerra (1939
— 1945), a partir do rastro de destruigdes e o holocausto por ela ocasio-
nados, foi motivo de uma preocupacio a nivel mundial quanto a uma
maior protecio do direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Esta
preocupagio adveio da combinag¢io de diversos fatores, tais como a exis-
téncia de desigualdades sociais, de género, raca, os conflitos entre na¢des,
o desrespeito a diversidade cultural, tudo isto caracterizando cenarios de
constantes violacdes aos direitos humanos.

Ante aquele contexto,a educagido mais uma vez foi considerada um
instrumento indispensavel para salvaguardar os interesses do planeta e da
propria sociedade humana, sendo premente uma formacao dos sujeitos

voltada a vivéncia de uma cultura de paz e respeito aos direitos humanos,
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tornando-se essa uma agenda recorrente em ambitos internacional e nacio-
nal, cuja relevancia esta ratificada em diversos documentos normativos ora
vigentes, tais como a Carta da ONU, a Carta da UNESCO, a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e os Pactos Internacionais,
a Declara¢io de Viena, o Programa Mundial de Educa¢io em Direitos
Humanos (PMEDH), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS — Agenda ONU e na esfera nacional esta prevista na Constitui¢do
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional
(LDB), no Plano Nacional de Educacio (PNE), no Plano Nacional de
Educacio em Direitos Humanos (PINEDH), nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), nas
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educa¢io em Direitos Humanos
(DNCEDH) e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a mais
recente normativa juridica brasileira que apresenta a estrutura curricular
do sistema formal da Educacio Basica.

O presente estudo contempla uma abordagem sobre a realizaciao
dos circulos restaurativos, uma das praticas metodologicas integrantes da
Justica Restaurativa e que podem contribuir para a implementacio de
uma cultura de paz nas escolas, espago considerado um ldcus privilegiado
de formacio dos sujeitos, onde os conflitos sio recorrentes, haja vista a
presenca de diferentes culturas, formas de vidas, valores éticos, compreensio
de mundo, opinides politicas, econdmicas, sociais, que precisam conviver
harmoniosamente, desenvolvendo e praticando o respeito a esta diversi-
dade e resolvendo os conflitos advindos dos relacionamentos humanos de
forma que prevaleca a cultura de paz, que é o fim a ser alcancado.

A pratica constante do bullying , por exemplo, consiste em sério
problema enfrentado por jovens na escola, bem como outras espécies
de violéncias, agressdes a professores, quer sejam fisicas ou psicoldgicas,
questdes que demandam enfrentamento e resolugdo pela propria comu-
nidade escolar.

Conforme consta no documento “Raio — X de 20 anos de ataques
as escolas no Brasil 2002 - 20237, produzido pela organiza¢io nio-go-

vernamental Instituto Sou da Paz, ao longo dessas duas décadas, foram
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registrados mais de 24 (vinte e quatro) ataques a escolas ocorridos até o
mes de abril de 2023. Esse quadro expressa um total de 137 (cento e trinta
e sete) vitimas, das quais 45 (quarenta e cinco) foram vitimas fatais. Quanto
aos agressores, 92% mantinham relagio com a instituicdo escolar, sendo
alunos (59%) ou ex-alunos (33%) (ISP, 2023). A violéncia, no ambiente
escolar, consiste em grave problema para o qual se faz necessaria uma
solucdo e que seja esta construida a partir da propria comunidade escolar.

Nesse sentido, ndo pode mais prevalecer a ideia de que a escola deve
se ocupar exclusivamente com a educac¢ao formal dos sujeitos educandos.
A resoluc¢io dos conflitos interpessoais existentes no ambiente escolar pode
e deve ser um interesse primordial para os responsaveis pela formagio dos
alunos, envolvendo um trabalho em equipe entre professores, coordena-
dores, psicdlogos, entre outros profissionais e os proprios alunos, os quais
precisam participar ativamente na busca pela transformacio dos conflitos
negativos em positivos ou neutros, para que haja uma convivéncia social.

A ideia de realizagio dos circulos restaurativos no ambiente escolar
busca implementar o propdsito assumido internacionalmente pelo Estado
brasileiro de constru¢ido de uma cultura de paz. Os circulos restaurativos
proporcionam o acolhimento de todos, vitimas e agressores, que serio
ouvidos, dando vazio as suas emogdes e sentimentos, bem como possi-
bilitam o exercicio constante da alteridade a fim de que seja restaurada a
convivéncia pacifica entre os jovens.

A experiéncia dos circulos restaurativos no ambiente escolar também
possibilita o exercicio do direito humano ao protagonismo juvenil, direito
este que garante aos jovens educando uma participacdo mais ativa e que
eles possam atuar de modo a serem parte da solucao dos conflitos, modi-
ficando-se a visio fundamentada apenas em uma cultura adultocéntrica
que invalida a participagio ativa dos jovens, enxergando-os apenas como
fonte do problema.

O presente capitulo esta dividido em 04 (quatro) sessdes tematicas
e as referéncias. Na primeira sessdo sera feita uma breve introducio sobre
o tema dos c[irculos restaurativos e a cultura de paz nas escolas, apresen-

tando alguns dados recentes sobre a violéncia no ambiente escolar no Brasil.
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A segunda sessdo contém informagdes sobre a emergéncia no ambito
internacional do direito a educagio para uma cultura de paz, com desta-
que para a atuacao da UNESCO e a Agenda ONU 2030 e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Na terceira sessao objetivou-se apresentar de forma mais detalhada
a metodologia dos circulos restaurativos, descrevendo suas caracteristi-
cas, etapas, a relacdo estabelecida com o direito humano ao protagonismo
juvenil e algumas experiéncias da utilizacdo desta técnica restaurativa em
escolas brasileiras, apontando as possibilidades e os desafios atuais para sua
implementacio.

Por fim, a quarta sessio contém as consideracdes finais do estudo
ora desenvolvido, seguido das referéncias, materiais indispensaveis a reali-

zagdo desta pesquisa.

2. 0 DIREITO A EDUCAGAO E A CULTURA DE PAZ NA AGENDA
INTERNACIONAL

Como visto no inicio do texto, no periodo pds Segunda Guerra
Mundial a constru¢io de uma agenda dedicada a efetivacio de uma
cultura de paz emergiu como prioridade para a Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU), atuando principalmente a partir da agéncia especializada
Organizacio das Nac¢des Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que ja traz em seu documento de origem, em 1945, o
proposito de consecucdo da paz por intermédio da educacgdo. Destaca-se
em reiteradas passagens no preambulo da Constitui¢io da UNESCO, a
mencio de que a guerra se origina nas mentes humanas e que por inter-
médio da constru¢io de uma consciéncia pela educagio sera possivel o
alcance da paz. Isso significa dizer que a paz resulta de uma educagio e se
constitui em processo de constru¢ao cultural, a chamada educa¢io para
uma cultura de paz.

Nos termos da Constituicio da UNESCO, o projeto de educacio
para a cultura de paz se insere no objetivo mais amplo assumido na Carta

das Na¢des Unidas (1945), qual seja, o de alcangar a seguranca internacional.
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Esse objetivo se coaduna com determinados valores assumidos na pauta
da organizacio, tais como a promoc¢do e o fortalecimento dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, em regime de cooperacao entre as
nag¢des na seara educacional, cientifica e cultural (UNESCO, 1945, art. I).

A constru¢iao de uma cultura de paz a partir das rela¢des desenvol-
vidas no ambiente escolar também ¢é parte integrante da Agenda ONU
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), compondo
mais especificamente o ODS 4 — Educa¢io de Qualidade, e a meta 4.7.

onde consta que

ODS 4 - Assegurar a educacio inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos.

4.7.Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educac¢io para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promocio de uma cultura de paz e nio violéncia, cidada-
nia global e valorizacio da diversidade cultural e da contribui¢io da

cultura para o desenvolvimento sustentavel

Nessa perspectiva, a existéncia de uma sociedade alicercada na
seguranca internacional e na promocao da cultura de paz, que tem como
fundamentos o reconhecimento, a promog¢io e a implementacio dos direi-
tos humanos com fulcro no principio da nio discrimina¢io (UNESCO,
1945, art. I), relaciona-se diretamente com o tipo de educagio e do ensino
a serem vivenciados, assumindo a escola tarefa relevante na consecu¢io
de tais objetivos.

Recentemente o direito a educa¢do na perspectiva de uma cultura
de paz também ganhou maior relevancia na agenda em ambito nacional,
a partir do Acordo de Cooperacio Técnica n°® 43/2023, firmado entre o
Conselho Nacional de Justica (CN]) e o Ministério da Educagio (MEC);

documento este assinado no dia 14 de novembro de 2023, durante a
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realizacdo da 17* Sessao Ordinaria de 2023 do CNJ. O referido acordo
tem por finalidade a implementacio do projeto “Justica Restaurativa nas
Escolas”, com vigéncia em todo o territorio nacional, objetivando a reso-
lucao de conflitos a partir de técnicas distintas da justica punitiva, mas sim
com énfase na autocomposi¢ao, no dialogo, no respeito ao proximo, visando
o fortalecimento de vinculos e o fim das relacdes de violéncias nas escolas.

Destaca-se que o proposito de consecu¢io de uma sociedade baseada
na paz pressupde o entendimento de que o conflito ¢é algo inerente as rela-
¢des humanas em qualquer fase da vida. Durante a adolescéncia, periodo
de afirmacio da personalidade, quando os jovens vivenciam as mais diver-
sas descobertas com seu corpo em transformac¢do e com 0s grupos sociais
em que convive, hd uma necessidade de autoafirmacio de suas ideias e
interesses que, se nao forem bem direcionados pedagogicamente, poderdo
resultar numa formacgio com a prevaléncia dos interesses individuais em
detrimento de uma formacido humana voltada a conviéncia social, uma
educagio para a conviéncia humana nos termos elucidados por Filho &
Borges (2015).

Os circulos restaurativos favorecem também a vivéncia do direito
humano ao protagonismo juvenil, que além de um direito, também se
constitui em pratica educativa capaz de permitir ao adolescente o desenvol-
vimento pessoal e social,bem como a conscientizagio e a responsabilizacio
pelos seus atos, tornando-os parte da solu¢io dos conflitos e nio fonte

inicial deles.

3. 0SCiRCULOS RESTAURATIVOS E A CULTURA DE PAZ NAS ESCOLAS
3.1. A EDUCAGAO PARA 0 SECULO XXI E A CULTURA DE PAZ

A escola, a priori, caracteriza-se por ser um espaco de convivéncia
entre individuos objetivando o desenvolvimento de cada um deles, ofer-
tando-lhes diversos conhecimentos cientificos e sistematizados que irdo
compor seus repertorios cognitivo, cultural e social; promovendo a deno-

minada educacio formal. Todavia, para além daqueles conhecimentos, a
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escola também ter o dever de ensinar e formar cidadios que satbam manter
relacionamentos interpessoais favoraveis a convivencia humana.

Uma questdo relevante no campo direito a educa¢io na normativa
internacional de protecio dos direitos humanos consiste em sua imple-
mentacido no ambiente escolar. Parte-se do pressuposto que a efetivacio
do direito a educacio nas escolas compreende o processo educativo como
uma pratica de interveng¢io na sociedade que se fundamenta na autonomia
dos sujeitos escolares, professores e alunos (Freire, 1996), e no entendi-
mento de que essa pratica contribui para a construcio do projeto de vida
dos educandos.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB,
1996, art. 1°), a educagio ¢ definida como um processo mais amplo do que
a formacio estritamente escolar e a transmissio de contetdos. A educa-
cao envolve a transmissao de valores éticos, morais, respeito as diferencgas.

Fundamentada em uma perspectiva sociologica, a educacio tradu-
z-se, pois, em um fendmeno de ensino-aprendizagem estabelecido entre
individuos que compdem uma sociedade. A educacio participa do processo
de produ¢io de crencas e ideias, de qualifica¢des e especialidades que
envolve as trocas de simbolos, bens e poderes; ela existe por toda parte e,
muito mais do que a escola, é o resultado da acio de todo o meio socio-
cultural sobre os sujeitos (Brandio, 1995).

A concep¢io de educagio para o desenvolvimento humano é desta-
cada no Relatorio Delors (1993), intitulado Educacio: um tesouro a
descobrir. O referido documento foi produzido em atendimento a uma
solicitacio da UNESCO, por uma comissdo internacional de especia-
listas sobre a educagio para o século XXI, presidida por Jacques Delors.
Dentre tantos aspectos relevantes da educagio a ser vivenciada na atuali-
dade, o relatorio enfatiza a autonomia dos sujeitos escolares como agentes
de mudancas na sociedade na qual ele esta inserido, permitindo o desen-
volvimento de uma atuacdo protagonista por parte dos alunos.

Nos termos do relatério, o modelo de educagio que atende as exigén-
cias da sociedade do século XXI, marcada pelas constantes e aceleradas

descobertas e transformacoes em todas as areas da vida social, se organiza
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em torno de 4 (quatro) aprendizagens, também conhecidos como os Quatro
Pilares da Educacdo: a) aprender a conhecer; b) aprender a fazer; ) apren-
der a ser; e d) aprender a conviver. Todas essas aprendizagens constituem
dimensodes articuladas dos processos educativos e retratam concepgoes de
formacao humana e de sociedade fundamentadas nos principios da plurali-
dade, diversidade, respeito e democracia; bases fundantes de uma sociedade
onde deva prevalecer a cultura de paz.

O Aprender a Conhecer diz respeito a aprendizagem dos contetdos
sistematizados e o desenvolvimento intelectual do aluno, proporcionando
experiéncias de acertos, erros, reflexio e responsabilidade pelos conhecimen-
tos adquiridos. Aprender a Fazer esta relacionado com ao desenvolvimento
so sujeito para enfrentar situacdes diversas e o trabalho em equipe; o pilar
Aprender a Ser promove o desenvolvimento das habilidades pessoais do
individuo para que ele possa agir no mundo com autonomia, discer-
nimento e responsabilidade pessoal; e o pilar Aprender a Conviver esta
associado a capacidade do educando relacionar-se de forma harmoniosa
com os demais sujeitos com os quais ele convive, sendo capacitado para
compreender o outro, gerenciar conflitos, respeitando os valores do plura-
lismo de ideias e da paz (Delors, 1993).

Os quatro pilares da Educagio para o Século XXI apresentam total
consonancia com o direito a educa¢io para uma cultura de paz, devendo
a escola promover uma formacao do sujeito educando a partir do ensino
e vivencia de valores como como o respeito a pluralidade de pensamentos
e ideias, de cultura, de religido, de raca, género, cor; e os alunos venham
a desenvolver competéncias socioemocionais como a empatia, alteridade,
solidariedade, responsabilidade social. Nesse contexto, a utilizagio da pratica
dos circulos restaurativos nas escolas podera contribuir para a constru-

¢ao de todos elementos que culminam por caracterizar a cultura de paz.
3.2. 08 CiRCULOS RESTAURATIVOS E 0S CONFLITOS NAS RElAGﬁES HUMANAS

Os circulos restaurativos objetivam a resolugao dos conflitos partindo

do entendimento de que os sujeitos dos processos educativos participam
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da resolu¢io dos conflitos advindos das relacdes entre eles desenvolvidas,
por meio da compreensdo e vivencia de valores como respeito, dignidade
humana, responsabilidade, compreensio das diferengas multiculturais,
contribuindo, deste modo, para o exercicio da cidadania, que é um dos
objetivos explicitos da educagio, nos termos da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no art. 205 (Borges, 2021).
Nessa perspectiva, os circulos buscam restaurar, na medida do possi-
vel, a dignidade e o bem-estar dos prejudicados pelo incidente (Aragjo,
2010). Esse incidente é o conflito, inerente a condi¢io humana.Todavia, o
que nio ¢ intrinseco ao ser humano ¢é viver constantemente em situag¢ao
de conflito negativo. A maneira de solucionar o conflito, portanto, é que
vai fazer a diferenca na propagacio de uma cultura de violéncia ou de paz.
A restauragio da relagio, nos termos acima descritos, ocorre a partir
do instante em que os proprios envolvidos sio convidados a exercer o
didlogo, com  a realizacdo dos circulos de conversas, e buscam a melhor
solugdo para a transformacio do conflito negativo em positivo. As partes
conflitantes estardo “face a face”, sem a necessidade de alguém que dete-
nha poderes para representi-los, contando com o apoio de um facilitador
previamente capacitado, e ali terdo a oportunidade de expor os sentimen-
tos que estao vivenciando com a ocorréncia do fato danoso, as causas que
levaram ao cometimento deste e as possiveis formas de reparacio do dano
existente e formas de evitar a realizacio de novos danos, propagando-se

uma cultura de prevencio.
3.3. CARACTERISTICAS E ETAPAS DOS CIRCULOS RESTAURATIVOS

Os circulos restaurativos apresentam como principais caracteristi-
cas e valores: a Igualdade (todos os sujeitos ocupam exatamente 0 mesmo
lugar); a Seguran¢a e a Confianca (a2 medida que os integrantes enxer-
gam uns aos outros, nio havendo nada escondido); a Responsabilidade
(onde todos tém uma fun¢io, um papel, uma contribui¢io no resultado
do circulo); a Facilita¢io (ocorrendo o rompimento de qualquer barreira

hierarquica para com o facilitador do circulo, que ¢ visto com sentimento
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de igualdade e ndo como um sujeito superior aos demais integrantes); a
Participagdo (os sujeitos interagem de tal maneira que se sentem efetiva-
mente integrantes do circulo, todos detém o dominio dele) e as Conexdes
(estabelecidas a partir do instante que se escutam uns aos outros) (Costelho;
Wachtel, 2011).

Quando os circulos siao realizados nas escolas permitem que cada
jovem tenham vez e voz, possibilitando expressar suas opinides sem que
haja censura por parte de professores, diretores. Os adultos por eles respon-
saveis naquele ambiente educacional os ensina a serem responsaveis pela
resolu¢io dos conflitos, despertando em cada um deles a ideia de respon-
sabilizacdo para que ocorra mudanca de comportamentos e atitudes.

A dinamica dos circulos restaurativos é composta por 3 (trés) fases
distintas, denominadas: pré-circulo, circulo e pos-circulo (Fabis; Grossi,
2009).

O pré-circulo é o momento inicial onde os facilitadores, geralmente
2 (duas) pessoas devidamente capacitadas para a realizacdo dessa pratica
restaurativa, se apropriam dos fatos, investigam, tomam notas, fazem resu-
mos sobre o problema a ser solucionado, a fim de compreenderem melhor
a situacdo. Essa investiga¢ao se inicia a partir do convite realizado ao autor
e receptor das ofensas, para uma conversa¢ao sobre o ocorrido. Destaca-se
que esse encontro deve acontecer por livre e espontanea vontade dos envol-
vidos; eles nio podem ser obrigados a tal atitude, haja vista ser estritamente
respeitada a autonomia de vontade das partes que aceitam cumprir com
todos os passos do circulo restaurativo.

A segunda etapa ¢ onde se realiza o circulo propriamente dito,
onde os envolvidos participam em igualdade de posi¢io; sio acolhidos
pelos facilitadores que explicam a dinamica do circulo. Os participantes
se 1dentificam, expdem seus sentimentos e emogdes sobre o fato danoso
ocorrido e buscam, em conjunto, uma solu¢io que vise restaurar a rela-
cao anteriormente estabelecida entre os sujeitos, bem como incentive a
mudanca de postura do autor/autores do fato danoso.

A tltima etapa corresponde ao pds-circulo. Este constitui um encon-

tro de expressao e avaliacio entre os participantes do circulo restaurativo
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e aqueles que colaboraram na realizacio das acoes do acordo. Os sujei-
tos verificam se o acordo foi cumprido e se foi satisfatorio, cabendo ao
coordenador providenciar a documenta¢io dessa etapa e comunicar os
resultados (Brancher; Machado; Todeschini, 2008). Essa forma de resolu-
¢ao ou transformacio dos conflitos negativos favorece o desenvolvimento
pessoal e social dos jovens, lhes dando maior autonomia para que eles se
constituam em sujeitos protagonistas do processo de solu¢io dos proble-

mas por eles vivenciados.

3.4. 0S CiRCULOS RESTAURATIVOS E 0 DIREITO HUMANO A0 PROTAGONISMO
JUVENIL

Essa concepgio de educacio para o desenvolvimento humano com
fundamento no didlogo e na autonomia dos sujeitos escolares se arti-
cula a perspectiva do protagonismo juvenil. O termo “protagonismo” se
origina da ideia de ser protagonista, protagonizar uma situacao. Do grego
“protagonistés: proto=primeiro + agonistés=ator’’; personagem princi-
pal ou mais importante de uma obra literaria, teatral, cinematografica ou
de televisio; pessoa que, em um acontecimento qualquer, exerce papel
relevante ou fundamental (Sacconi, 2010). Alguns autores apresentam os
termos “responsabiliza¢io social”, “autonomia”, “identidade” e “cidada-
nia” como sinonimos de protagonismo juvenil, como destacam Ferreti,
Zibas e Tartuce (2004).

O protagonismo juvenil ¢ um dos principais direitos humanos de
criancas e adolescentes, reconhecido em documentos e normativas, inter-
nacionais e nacionais. O primeiro marco normativo internacional que
trata da matéria ¢ a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca,
promulgada pela Assembleia Geral da ONU em 1989, sendo ratificada e
publicada no Brasil por intermédio do Decreto n® 99.710 de 21/11/1990.
Essa normativa preve, no artigo 12, que “1. Os Estados Partes garantem
a crianga com capacidade de discernimento o direito de exprimir livre-
mente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem (...)”. Destaca-se,

ainda, que para o fim acima “é assegurada a crianca a oportunidade de
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ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem,
seja diretamente, seja através de representante ou de organismo adequado
(...)” (ONU, 1989).

No processo de reconhecimento internacional do protagonismo,
em 2011, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolu¢io n® 65/312,
intitulada “Juventude: Didlogo e Entendimento Mutuo”, onde preve,
expressamente, que os Estados membros ratificam “a importancia de educar,
disseminar e estimular entre os jovens os ideais de paz, liberdade, justica,
tolerancia, respeito aos direitos humanos (...)”. (ONU, 2011).

A par desse processo de destaque da relagio entre educacdo para a
cultura de paz e os direitos humanos e protagonismo juvenil, Ribas Junior
(2010) define o protagonismo juvenil como a participag¢ao consciente dos
adolescentes em atividades ou projetos de carater publico, que podem
ocorrer no espago escolar ou na comunidade.

No Brasil, o pedagogo mineiro Antonio Carlos Gomes da Costa
sistematizou a tematica em sua obra pioneira intitulada Protagonismo
Juvenil: adolescéncia, educacio e participagdo democratica, publicada pela
Funda¢io Odebrecht, com 2 (duas) edi¢des — 2000 e 2006. Segundo Costa
(2006), o protagonismo juvenil pode ser conceituado como uma atua-
¢do criativa, construtiva e solidaria do jovem, junto a pessoas do mundo
adulto (educadores), na solucio de problemas reais na escola, na comuni-
dade e na vida social mais ampla; ¢ uma modalidade de agdo educativa, por
meio da qual se criam espacos e condi¢des capazes de possibilitar aqueles
o envolvimento em atividades direcionadas a solu¢io de problemas reais,
atuando como fonte de iniciativa, liberdade e compromisso.

Nesse ambito, o protagonismo juvenil é fonte de iniciativa ao possibi-
litar o acolhimento das ideias colocadas pelos adolescentes para a resolucio
dos problemas. Os sujeitos do processo passam de expectadores a atores,
envolvendo-se com situacdo, discutindo juntos a solu¢io do conflito. Essa
pratica também é considerada fonte de compromisso porque os adoles-
centes participam de todas as etapas de resolucio da adversidade, desde a
aplicagio da possivel solugio por eles encontrada até a avaliagio dos resul-

tados que deverao ser por eles assumidos, tanto em caso positivo quanto
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em caso negativo.A possibilidade de integrar a avalia¢io dos resultados e a
responsabilizacdo ser delegada aos proprios adolescentes objetivam torna-los
mais conscientes e compromissados no momento de execucio das solu-
¢des e faz parte do processo de amadurecimento emocional desses sujeitos.

Como enfatiza Costa (2006), o protagonismo juvenil, quando
vivenciado de forma plena, possibilita o desenvolvimento pessoal e o desen-
volvimento social do jovem. O desenvolvimento pessoal esta relacionado
ao fato de o protagonismo ser fonte de iniciativa, liberdade e compro-
misso, estimulando as capacidades e competéncias dos jovens, possibilitando
um autoconhecimento/autoconceito positivo. Por sua vez, o desenvol-
vimento social é a capacidade dos adolescentes ultrapassarem sua atuagio
voltada a interesses particulares e passarem a pensar de forma mais ampla,
mais grupal, se importando com a comunidade em que vivem, preocu-
pando-se com as questdes sociais e interferindo de forma consciente nas
demandas relacionadas ao bem-estar coletivo. Trata-se do cumprimento
do objetivo educacional de formacio para o exercicio da cidadania, como
positivado na CRFB/1988, art. 205.

Como processo de ensino-aprendizagem, o protagonismo juvenil
possui algumas etapas que o caracterizam e que precisam ser rigorosa-
mente seguidas. Costa (2006) afirma que sdo 5 (cinco) as etapas, a seguir
enumeradas: 1) iniciativa (definir o que deve ser feito); 2) planejamento
(definir quem vai fazer o que, como, quando, onde e com quais recur-
s0s); 3) execu¢do (colocar em pritica o que foi planejado); 4) avaliacio
(verificar se os objetivos foram alcancados, analisar o que deu certo, o
que precisa ser evitado e o que precisa ser melhorado no desempenho do
grupo); e 5) resultados (decidir coletivamente o que fazer com os resulta-
dos,a quem atribui-los e, no caso de resultados financeiros e/ou materiais,
como utiliza-los), sendo fundamental que os jovens contribuam e parti-
cipem de todas essas etapas.

Realizando um paralelo entre o protagonismo juvenil e as etapas dos
circulos restaurativos, se verifica que o circulo compreende as etapas 1), 2)

e 3) do protagonismo juvenil e o pds-circulo corresponde as etapas 4) e 5).
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A etapa 1 — Iniciativa — ocorre no momento em que os adolescen-
tes s2o colocados diante da situacio-problema. Esta lhes é apresentada e
os sujeitos da escola sio desafiados a buscarem solugdes para a situagio. A
busca pela solugio perpassa pela reflexdo da situagio, as possiveis causas
e a compreensio do contexto para que haja uma melhor atuacido dos
adolescentes. Numa situacdo em que uma determinada escola apresente
alto indice de homofobia, situa¢do disseminada pelos proprios alunos. Ao
constatarem tal situacdo, a equipe interprofissional do estabelecimento
propoe a realizagio de um circulo restaurativo, com a colabora¢io dos
facilitadores, para dialogarem sobre a problematica, buscando descobrir as
possivels causas.

A etapa 2 — Planejamento - caracteriza-se pela preparacao para colo-
cacdo em pratica das condutas e atividades propostas durante a realizagio
do circulo restaurativo, ap6s a conscientizagio dos sujeitos envolvidos;
nesta etapa eles definem as responsabilidades de cada um, os prazos a serem
cumpridos, bem como os meios e os métodos que serdo utilizados para
alcancarem o objetivo proposto.

A etapa 3 — Execucdo — diz respeito a realizagio efetiva do que foi
decidido e planejado nas etapas 1 e 2. O ideal é que esta etapa também
se desenvolva com a prevaléncia da relagio de colaboracgio entre os sujei-
tos da escola.

As etapas 4 e 5 correspodem, respectivamente, a Avaliacio e Resultados
— &é o momento de verificagao do alcance ou nio dos objetivos propostos.
Os sujeitos da escola realizam o circulo restaurativo para fins de identi-
ficar e avaliar a execucido das atividades propostas, analisando os pontos
positivos e negativos, bem como se o problema foi solucionado ou ainda
quais condutas precisam ser evitadas ou reforcadas.

Deste modo, resta evidente que um dos fundamentos da pratica dos
circulos restaurativos nas escolas é o protagonismo dos sujeitos educan-
dos, estando este direito humano instrinsicamente relacionado com aquela
pratica de resolu¢ido de conflitos; ambos se coadunam com uma concep-

cao de educacio baseada no pluralismo e na democracia, presentes na
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Carta Magna do Brasil, buscando a dissemina¢io e o fortalecimento de

uma cultura de paz, projeto originario das Na¢oes Unidas.

3.5. 0S CiRCULOS RESTAURATIVOS EM ESCOLAS BRASILEIRAS: EXPERIENCIAS,
POSSIBILIDADES E DESAFIOS

A realizacio dos circulos restaurativos nas escolas a alguns anos
ja é uma realidade em diversas institui¢cdes no Brasil e demais paises da
América Latina. No documento elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNYJ), intitulado Seminario Justica Restaurativa: Mapeamento
dos Programas de Justica Restaurativa (Brasil, 2019) consta que as escolas
(Educacio Infantil, Ensino Fundamental e Médio) correspondem a 61,4%
das institui¢des mais beneficiadas com as praticas da justi¢a restaurativa (p.
14), como a realizacdo dos circulos restaurativos e que os conflitos escola-
res correspondem a 54,5% de utilizagdo dessas praticas restaurativas (p. 19).

Uma experiéncia que se destaca em ambito nacional é o “Programa
Caxias da Paz” desenvolvido pelo municipio de Caxias do Sul, localizado
no Estado do Rio Grande do Sul (RS). O referido programa municipal
Conforme dados apresentados na pesquisa desenvolvida por Lucas et al.
(2021) sobre a efetividade dos circulos restaurativos no combate a violén-
cia escolar, no Programa Caxias da Paz, entre os anos de 2014 a 2017, foi

possivel constatar que

(...) as chances de que casos marcados pela realizacio de circulos
cheguem a termo de acordo é de 140 vezes em compara¢io aos casos
que nio chegaram a um termo de acordo. Nio chegar a uma reso-
lu¢do pacifica e consensual entre as partes é ruim para a construcio
e uma cultura de paz, pois essas pequenas feridas podem servir para

grandes conflitos no futuro.

No Estado do Parana (PR), na cidade de Cascavel, também existem
experiencias de realizacio dos circulos restaurativos no ambiente escolar.
O Nucleo Regional de Educa¢io (NRE), desde 2014 desenvolve naquele
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municipio o projeto “Escolas Mais Humanizadas™ objetivando resolver o
problema da violéncia perpetrada nos espacos escolares. Apds a forma-
cao dos facilitadores e a instauracio da dinamica dos circulos, houve uma
reducio de 30% da violéncia escolar, sendo os conflitos existentes solu-
cionados a partir da abordagem restaurativa, fundamentada no didlogo
voltado a cultura de paz (NRE, 2016).

Contudo, apesar dessas experiéncias que podem ser consideradas em
algum grau exitosas, é preciso ressaltar que a pratica dos circulos restaura-
tivos significa uma mudang¢a e um rompimento paradigmaticos, havendo
o deslocamento de uma resolu¢io de conflitos tradicionalmente com
carater punitivo para uma abordagem com viés mais dialégico, com uma
reflexdo critica sobre as causas e consequéncias dos conflitos e a busca
por uma solugido pacificadora, construida de comum acordo pelos sujei-
tos envolvidos.

A necessidade de mudanca de paradigma faz emergir uma resis-
téncia por parte da comunidade escolar como um todo — equipe gestora,
equipe técnica, professores/as, alunos, pais e responsaveis, sociedade; resis-
téncia esta fundamentada em justificativas diversas, como o receio de perda
da autoridade dos professores sobre os alunos, a descrenca na efetividade
do didlogo para solucionar conflitos, reincidéncia ou aumento dos casos
de violéncia escolar pela ndo aplica¢io da solucio punitiva. Essa dificul-
dade de aceitacdo resta evidenciada nas palavras de Almeida et al. (2019,
p. 144) quando, ap0s realizar pesquisa em algumas escolas localizadas na
cidade de Fortaleza, no Estado do Cear3, ela constatou que

Nio se pode negar as dificuldades ao desenvolver esse trabalho na
escola. No inicio, foi a descren¢a dos professores nessas praticas, 0 mesmo
que ocorreu no inicio do curso de facilitadores no grupo de escolas rela-
tados anteriormente. O obstaculo maior tem relacio com o método de
sensibilizacdo do grupo de professores para construir um olhar sensivel
para o aluno, esta aberto para o didlogo, ver, além da categoria aluno, uma
pessoa singular que precisa de atengdo e de afeto.

O éxito dos circulos restaurativos no combate a violéncia nas esco-

las depende diretamente do engajamento e do compromisso de toda a
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comunidade escolar para com a realiza¢io dessas praticas restaurativas, o
que remete a mudanca de mentalidade e o desapego a cultura da justica
meramente punitiva; do contrario, a constru¢ao de uma cultura de paz
e valorizagdo dos direitos humanos nio passario de ideais longiquos de

serem alcanc¢ados.
4. CONSIDERAGﬁES FINAIS

O direito a educa¢do para uma cultura de paz ocupa um a posi¢ao
de prioridade na pauta dos organismos internacionais, merecendo destaque
aAgenda ONU 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em
especial o ODS 4 que busca a promocio de uma educac¢io de qualidade,
tendo a cultura de paz e a prevaléncia do respeito aos direitos humanos
como uma de suas metas a serem alcancadas nas relacdes humanas.

A pritica dos circulos restaurativos no ambiente escolar pode ser
compreendida como uma possibilidade para o alcance e a implementacio
da cultura de paz, além de se constituir como um mecanismo de viven-
cia da democracia e do pluralismo nas escolas, colaborando para o alcance
dos objetivos educacionais.

Quando os sujeitos escolares sao convidados a participar dos circulos
restaurativos, emerge a possibilidade de reflexdo e de conscientiza¢io sobre
suas atitudes. Dessa forma, sio instados a identificar a melhor maneira de
resolver os conflitos. A restauragdo da relacdo ocorre a partir do instante
em que os proprios sujeitos envolvidos dialogam entre si, refletindo sobre
as causas e as consequencias dos atos de violéncias e dos danos deles oriun-
dos, bem como discutindo-se sobre as formas de evitar a realizacio de
novos danos, minimizando a reincidéncia de tais conflitos, propagando-
-se, deste modo, a cultura de paz, que é anseio de todos.

A autonomia dos sujeitos, proporcionada pela técnica dos circulos
restaurativos, promove ainda a formagio para a cidadania, uma das dimen-
soes fundamentais da educagio inscrita na Constitui¢ao de 1988.

Contudo, existem intmeros desafios para que essa pratica possa ser

vivenciada plenamente nos espagos escolares e os principal desafio diz
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respeito justamente a aceitagio e confianga por parte da comunidade
escolar, em especial as equipes gestoras e os professores que recebem a
formacio e a atribuicio de serem facilitadores dos circulos.

A descrenga nesta pratica de justi¢a restaurativa decorre da cultura
punitiva, retributiva, de que a justi¢a e a reparacd do dano apenas sera
feita com a aplicacdo de uma pena severa, um castigo compativel com o
ato praticado.

E necessario, portanto, que ocorra um rompimento de paradigma
desta visio de resolucio de conflitos apenas com aplicacdo de pena, sancao,
castigo; e que os educandos envolvidos nos conflitos possam ser ouvidos
e participarem de forma protagonista na busca pela solu¢io dos conflitos
dos quais eles sejam partediretamente envolvida, permitindo o desenvol-
vimento pleno — pessoal e social — daqueles sujeitos.

Incentivar, portanto, a justica restaurativa nas escolas a partir das reali-
zacOes dos circulos restaurativos para a construcdo de uma cultura de paz
e respeito aos direitos humanos é um dos principais desafios da educa-

¢ao para o século XXI.
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ste livro emerge sob o amparo de uma abordagem

cooperativa interuniversitaria fundamentada na

solidariedade e na diplomacia académicas entre
duas grandes universidades: a Universidade Federal da
Paraiba e a Universidad de Granada. Representa, também,
o reforgo da amizade entre dois paises democrdticos e
pluralistas, Brasil e Espanha. Que esta obra represente
o inicio de um novo ciclo de investigacdo, contribuindo
para a densificagdo do didlogo entre a América Latina
e a Unido Europeia sob o fundamento da democracia,
do pluralismo, da valorizagdo dos direitos culturais e do
respeito a diversidade das culturas.
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